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RESUMO

A previdéncia social rural faz parte do sistema de seguridade social e se destina a
proteger o cidadao nos momentos em ele que é atingido por algum dos riscos
sociais inerentes a vida humana. A protecao dada pela previdéncia social é feita por
meio dos chamados beneficios previdenciarios. Os beneficios existentes no Brasil,
muitas vezes, ndo sao coerentes com o0s objetivos a que se propdéem, ou mesmo,
ndao sao coerentes com a legislacdo vigente no Pais. No pais, muitas vezes sao
criadas poucas barreiras para a concessao dos beneficios previdenciarios, do que
decorre que eles sejam tomados por parcelas da populacdo que a eles ndo fazem
jus. Por vezes, os beneficios criados nao atingem seus fins sociais e, em certos
casos, sao criadas limitacbes que ndo deveriam existir. Segundo o Anuério
Estatistico da Previdéncia Social, 2008, 99,6% dos beneficios concedidos a clientela
Rural do INSS é da ordem de 01 (um) Salario Minimo. Objetivou-se demonstrar por
meio deste trabalho como tais beneficios sdo percebidos e compreendidos pelos
produtores rurais, bem como, avaliar a necessidade de informacéo sobre assunto
para poder permitir a melhoria da condigdo de vida das pessoas do meio rural
quando se encontrarem em situagdes de limitagbes produtivas, seja pela idade ou
pela ocorréncia de enfermidades. Apds a realizacdo de pesquisa geo-referenciada
com Produtores Rurais da Regido de Alfenas-MG, que responderam a um
questionario semiestruturado e apresentaram duvidas do Regime de Previdéncia
Social, verificou-se que a qualidade da informagcdo recebida é a principal
responsavel pelo advento dos Produtores Rurais terem que se submeter a uma
pequena renda mensal nos momentos de infortdnios sociais.

Palavras-chave: Previdéncia Social Rural. Beneficios Previdenciarios. Produtores
Rurais. Justica.



ABSTRACT

The rural social security is part of the welfare system and intends to protect the
citizen in times that he is hit by some of the social risks inherent to human life. The
protection given by the social security is made through the so-called social security
benefits. The existent benefits in Brazil, often are not cohesive with the proposal
goals, or even are not cohesive with the current legislation in the country. In the
country, oftentimes are created some obstacles to the granting of the social security
benefits than follows that they are taken by parts of the population that are not
entitled to them. Sometimes, the created benefits do not reach their social purposes
and in some cases are created limitations that should not exist. According to the
Statistical Yearbook of the Social Security, 2008, 99.6% of the allowed benefits to the
rural clientele of the INSS is from the order of 01 (one) Minimal Salary. This work had
the purpose to show how these benefits are noticed and understood by the rural
producers, as well, evaluate the necessity of informations about the topic to be able
to permit the improvement of the life conditions of the rural people when they found
themselves in situations of productive limitations either due to age or the occurrence
of diseases. After conducting research with geo-referenced Producers Rural Region
Alfenas-MG, who answered a semi-structured questionnaire and presented doubts
about the Social Security Scheme, it was verified that the quality of the received
information is the main responsible by the advent of the Rural Producers had to
undergo a small monthly income in times of social misfortunes.

Keywords: Rural Social Security, Social Security Benefits. Rural producers. Justice.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social Rural, como parte integrante do “Sistema de
Seguridade Social”, tem papel altamente relevante a paz social e a qualidade de
vida da populacdo do Estado, haja vista buscar permitir que o cidadao nao pereca
diante das adversidades inerentes a vida em sociedade.

Para cumprir o dever social que Ihe € inerente, a Previdéncia deve
almejar certos objetivos, seguir motivacées proprias do pais onde se insere e
alcancgar, de forma eficaz, as populagdes que se submetem as suas regras.

Desse modo, tais regras devem ser claras, conhecidas pelas pessoas e
coerentes com objetivos propostos, a fim de que ndo sejam geradas insatisfagdes,
ou, ainda, para que parcelas da populagdo nao sejam excluidas ou desamparadas
nos momentos de necessidade.

Ao longo dos anos de 1980 e 1990, o desmonte do Estado de Bem-Estar
Social nos paises capitalistas centrais foi reiteradamente anunciado como resultado
inelutavel do processo de globalizacao e da expectativa de acentuacao da presenca
regulatéria do mercado na vida social. Entretanto, a medida que o tempo passava,
percebia-se que as coisas ndao eram tao simples. As instituicoes de autodefesa que
as sociedades nacionais criaram diante da operacdo do mercado se revelavam mais
fortes do que inicialmente se supunha. E verdade que algumas politicas sociais
sucumbiram, durante a era Tatcher, na Inglaterra e, sob diversos aspectos,
transformagbes pontuais atingiram outras tantas nos demais paises do centro do
mundo capitalista (PIERSON, 1994; ESPING-ANDERSEN, 1995).

Na América Latina, entretanto, o impulso reformador, em diregcdo a
reducédo do Estado e a acentuagdo da presenga do mercado na oferta de servigos
vinculados a protecdo social, revelou-se préximo da profecia neoliberal,
especialmente nos sistemas de aposentadoria e de pensdes.

No Brasil, € de se verificar que a legislacdo da Previdéncia Social é
bastante protetora e tem sido também, em regra, legislacdo de vanguarda, pois traz
muitas inovagdes ao ordenamento juridico.

Contudo, no labor de criar tais normas inovadoras, por vezes, criam-se
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regras que o Pais ndo pode sustentar, considerando as constantes revelagdes sobre
eminente quebra financeira do sistema. As vezes, criam-se regras que permitem a
pessoas mal intencionadas burlar todo o sistema do regime de previdéncia.

Em contrapartida, muitas sdo as necessidades da populacdo que nao sao
atendidas e, mesmo sem olvidar os avancos ja ocorridos, € de se almejar uma
Previdéncia Social Rural que permita maior distribuicao de rendas e que colabore
sobremaneira com os objetivos constitucionais de erradicar a pobreza e diminuir as
diferencgas sociais e regionais, especialmente entre os que vivem na zona urbana em
relacdo aos que vivem na zona rural.

Em 2008, 99,6% dos beneficios concedidos a clientela rural
apresentavam valor de até um piso previdenciario, enquanto que os beneficios da
clientela urbana dessa faixa correspondiam a 39% do total, sendo que 95,9% dos
beneficios urbanos estavam contidos na faixa que atinge até cinco pisos
previdenciarios. Esse cenario revela que o homem do campo acaba tendo que se
sobreviver e sustentar seus dependentes com apenas 01 (um) salario minimo.
(ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2008)

Essa logica perversa, obviamente encontra guarida na pouca ou henhuma
informacédo transmitida ao Produtor Rural, que nao pode continuar sendo
prejudicado com essa injusta realidade. Por isso, a integracao de informacdes de
cunho trabalhista e previdenciario, trariam pelo menos em tese, a aqueles que vivem
no campo, de certa maneira, o equilibrio financeiro quando inativo em sua
propriedade.

A partir desse cenario, se objetivou com esta pesquisa discutir as
relacdes de causalidade entre a informagédo necessaria sobre direitos de previdéncia
social rural e a eliminagdo ou minoracdo das mazelas vividas pelo homem do
campo, bem como por seus dependentes quando se vivem as privacoes da velhice
ou da limitagdo do trabalho em face de doengas ou de acidentes do trabalho.

O objetivo da pesquisa foi correlacionar a existéncia de conhecimento por
parte dos Produtores Rurais de Alfenas-MG, sobre os respectivos Direitos
Previdenciarios, com o exiguo valor lhes pago pelo Instituto Nacional de Seguro
Social quando se materializam os fenémenos sociais que lhes afastem das habituais
atividades produtivas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Seguridade social e previdéncia social rural

O Direito Previdenciario € um ramo especial de estudo do direito, pois
trata de um tema que ao longo dos anos tem evoluido constantemente, pois as
caréncias sociais também evoluem e, neste tépico, ha uma abordagem desse
contexto e dessa evolugéo.

A Seguridade Social compreende principios, normas, regras e agdes do
Estado, dos 6rgados publicos e da sociedade, destinados a manter a condi¢do digna
de vida do cidadao quando este é atingido por contingéncias da vida social. Esse

entendimento € comum na doutrina, como se vé em Martins (2005:10):

Direito da Seguridade Social € o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protegdo social aos
individuos contra contingéncias que os impegam de prover suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF) também traz essa
definicdo em seu art. 194 que assevera: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Da definicdo Constitucional de Seguridade Social, ja se pode buscar
atingir o primeiro objetivo deste trabalho, qual seja, contextualizar a Previdéncia
Social no Estado brasileiro. Isso porque, do artigo referido, deflui que a Previdéncia
Social faz parte de um conjunto chamado Seguridade Social.

A Previdéncia Social, por fim, € um seguro que visa a amparar seus
segurados quando atingidos pelos riscos sociais previstos na Lei. Esse conceito é

amplamente apresentado na doutrina a qual ensina que “A previdéncia social publica
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€ espécie de seguro coletivo, publico, compulsério e mediante contribuicdo, que visa
a cobertura de certos riscos sociais previstos em lei” (TAVARES apud SETTE, 2005
p. 94)

O mesmo autor explica essa definicao dispersando duvidas que ainda

possam pairar sobre ela:

E seguro coletivo, porque abrange uma coletividade, determinavel ou nao;
compulsério, porque a filiacio & obrigatéria', decorrente do exercicio de
atividade remunerada; publico, porque é organizado pelo Estado de forma
direta ou através de entes da Administracdo Indireta; e mediante
contribuicdo, porque os filiados sdo obrigados a contribuir para o
sistema.(SETTE, 2005, p. 94)

No préximo tdpico, sera abordada a questdo fundamental da Seguridade
Social, que demonstra ser a mesma uma realidade conhecida por todos os cidadaos

do mundo contemporaneo.

2.1.1 Fundamentos da Seguridade Social

Compreendida a Previdéncia Social como parte de um conjunto chamado
Seguridade Social é de grande utilidade incluir-se o pensamento de José Jayme de
Souza Santoro a explicar que ,no mundo todo, a Seguridade Social € uma realidade
conhecida, mas que varia de Estado para Estado. Assim, conforme indica esse
autor:

A Seguridade Social € uma realidade conhecida por toda a coletividade
mundial no que tange aos seus aspectos essenciais. Apesar disso, a sua
definicdo permanece sendo alvo de constantes controvérsias. [...]

Com efeito, mais do que as outras fungbes estatais, a Seguridade Social
tem contornos e abrangéncias muito variadas, exprimindo, conforme a
roupagem utilizada, a caracteristica do regime politico do Estado, a sua
maior ou menor tendéncia de intervengao, o seu estagio econémico etc.
(SANTORO, 2001, p. 13)

O pensamento do autor se compde ao suscitado no presente trabalho

' Sette ndo deixa de lembrar que no tocante a obrigatoriedade, ha que se excetuar o segurado facultativo que,

conforme o nome, contribui ao seu alvedrio. Obedece, porém, apenas aos requisitos de valores, que devem
estar entre o piso e o teto definidos em lei; e prazo, pois h& a impossibilidade de efetuar recolhimentos em
atraso se ocorrer a perda da qualidade de segurado.
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quando arremata:

Essas diferengas de atitudes, caracterizadoras das diversas politicas
sociais, entretanto, permanecem gravitando em torno de um importante
denominador comum, que expressa a missao primeira de qualquer Sistema
de Seguridade Social, que é a de assegurar, de forma organizada, a
protegdo do individuo contra os chamados riscos sociais ou riscos de
existéncia. (SANTORO, 2001)

O referido autor enumera quatro motivagbes para existéncia da

Seguridade Social que, variando, dao os contornos dos diversos sistemas de

previdéncia existentes no mundo. Assim, alista:

Motivos econémicos relacionados a perda de capacidade de auferir renda advinda
de riscos da existéncia como “incapacidade total ou parcial para o trabalho,
desemprego, doenca, velhice, acidentes do trabalho, morte, etc., mais ou menos
agravados em fungéo da evolucao da propria sociedade”; (SANTORO, 2001)
Motivos sociais que consistem em evitar transtornos a sociedade. Para isto, o
Estado age quando o cidadao nao é capaz de adotar medidas de auto-protecao;
Motivos juridicos, pois a prépria ordem mundial determina a adogc&o de medidas
de protegéo social, e em regra, os ordenamentos juridicos trazem normas sobre a
seguridade social;

E os chamados motivos politicos que se fundam na clausula do contrato social,
segundo a qual o cidadao abre méo de parte de sua individualidade, submete-se
a autoridade do Estado e este por sua vez garante-lhe seguranga que, no caso, é

expressa pela seguridade social.

2.2 Analise histérica da seguridade social no mundo

2.2.1 No mundo

A histéria costuma indicar a Poor Relief Act (Lei de Amparo aos Pobres),

editada em 1601, na Inglaterra, como a primeira lei a se preocupar com questdes

previdenciarias na histéria moderna. Essa Lei estabelecia contribuicdo obrigatéria
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para fins sociais.

Martins (2005) mostra que, mesmo antes das Constituicdes Sociais
promulgadas em seu pais, Bismarck, na Alemanha, instituiu o seguro social por meio
de varios beneficios. O seguro-doenca era custeado por contribuicbes dos
empregados, dos empregadores e do Estado e foi criado em 1883. O seguro contra
acidentes do trabalho foi criado em 1884, sendo custeado pelos empresarios. Em
1889, foi instituido o seguro de invalidez e de velhice, custeado pelos trabalhadores,
pelos empregadores e pelo Estado. Era obrigatéria a filiagdo as sociedades
seguradoras ou as entidades de socorros mutuos por parte de todos os
trabalhadores que recebessem até 2.000 marcos anuais.

A Constituicdo do México, de 1917, foi a primeira a tratar do seguro
social, ao colocar o tema em seu art. 123. Na Alemanha, a Constituicdo de Weimar,
de 1919, trouxe em seu texto varias disposi¢cdes sobre matéria previdenciaria.

Por fim, a este trabalho, é ainda relevante citar a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que inscreveu, entre direitos fundamentais da

pessoa humana, a protecao previdenciaria. Tal norma determina que:

Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem-estar inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, o direito a
seguridade no caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.(DECLARAGAO DOS DIREITOS DO HOMEM)

2.2.2 Analise Historica da Previdéncia Social no Brasil

Martins (2005) verifica que a Constituicao de 1891 foi a primeira a conter
a expressao aposentadoria. ao determinar, em seu art. 75, que a aposentadoria s6
poderia “ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da
Nacao”. Ressalta o autor que o beneficio era realmente dado, pois ndo havia
nenhuma fonte de contribuicdo para o financiamento de tal valor.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n 4.682, de jan. 1923) é considerada o marco
de nascimento da Previdéncia Social no Brasil, com a criacdo de Caixas de

Aposentadorias e Pensdes para os ferroviarios, de nivel nacional.
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A CF de 1988 agrupou sob o nome de Seguridade Social a saude, a
assisténcia social e a Previdéncia Social e lhes deu o status de direito fundamental,
incluindo-os nas clausulas pétreas.

A Lei 8213/91 disciplinou o plano de beneficios da Previdéncia Social e foi

regulamentada pelo Decreto 3048/1999.
2.3 Beneficios da previdéncia social
2.3.1 Viséao geral

Para cumprir seu papel, a Previdéncia Social recolhe contribuicées
obrigatérias, reconhece a qualidade de segurado aos cidaddos e, nos casos
previstos em lei, concede e mantém os chamados beneficios previdenciarios.

Os beneficios sdo concedidos aos segurados ou aos seus dependentes e

se encontram arrolados no art. 25 do Decreto 3048/99 da seguinte forma:

Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade; e

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte; e
b) auxilio-reclusao.

Visto que o Direito Previdenciario € um ramo da ciéncia juridica e, por
isso, intimamente ligado a evolugcdo da sociedade, ele encontra-se em constante
movimentacdo. Sempre passa por mudancas a fim de resguardar situagdes que
clamam o amparo do Estado.

Em contrapartida, ha que se impor requisitos para a concessao das
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prestacdes, ha que se tratar da sustentacdo do sistema e distribuir justamente os
beneficios a populagdo para que, dessa forma, se possam atingir os objetivos
basilares da Seguridade Social e, em uma visdo mais ampla, para atingir os
objetivos do Estado.

Nesse contexto, as criticas surgem do seio da sociedade e, muitas vezes,
representam uma necessidade de mudanca, readequagao ou reposicionamento.

Neste trabalho, sado feitas e demonstradas criticas ao sistema de
previdéncia no Brasil, mas se deve sempre ressaltar que estas sdo pontos de vista e
formas de sentir que comportam entendimentos diversos que as contestem ou lhes
aumente o espectro.

Superados esses pontos, passando a incidir no tema, tratou-se
primeiramente dos beneficios concedidos em razdo dos dependentes, pois sdo 0s
que mais causam debates e alvorogo. Isso ocorre porque, a primeira vista, pode nao
ser facil verificar os riscos sociais acobertados, posto que esses beneficios se
destinam a outras pessoas e ndo ao segurado propriamente dito.

Na sequéncia, serdo tratados os beneficios pagos diretamente ao

segurado.

2.3.2 Pensao por morte

A previsao legal da pensao por morte encontra lugar nos arts. 74 ao 79 da
Lei 8213/1991. O Decreto 3048/1999 regulamenta o assunto em seus arts. 105 ao
114. A Instrucdo Normativa (IN) INSS/PRES n. 20 de 2007, por sua vez, trata da
forma em que sera processada no ambito interno do INSS. Em todos esses
dispositivos, o beneficio é descrito do seguinte modo: “A pensao por morte sera
devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo
[...]”

Essa definicdo faz referéncia aos dois sujeitos imprescindiveis para a
concessao do beneficio: 0 segurado e o dependente, ou 0 conjunto de dependentes,
como traz o texto normativo. Assim, se existe um dependente, ou varios; e se 0
falecido tinha a qualidade de segurado na data do Obito, entdo existe o direito a

pensao por morte.
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Esse critério ndo lanca alicerce na teleologia® do beneficio. Na realidade,
0s objetivos da seguridade social, como um todo, sdo deixados de lado. A meta de
amparar os dependentes do segurado, quando do oébito desse, nem sempre é
colocada em foco e o texto normativo apresenta incoeréncias ideolégicas.

A principio, a Lei determina que o beneficio seja devido aos depentes.
Nisso anda bem. O art.16 da Lei 8213/91 traz um rol de pessoas que podem ser

dependentes do segurado:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condigao de dependentes do segurado:

| - o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

Ill - o irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢gdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido.

Da leitura dos paragrafos desse artigo, se infere que quando trata de
dependentes, a norma legal fala de dependéncia econémica. Portanto, teriam direito
a pensao por morte aqueles que dependessem economicamente do segurado para
se sustentarem. E o que se abstrai do § 2° do art. 16 ao determinar que “O enteado
e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declara¢cdo do segurado e desde
que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no Regulamento”.

Arremata o entendimento de que a dependéncia econbémica é sempre
necessaria, o § 4° ainda do mesmo artigo que traz: “A dependéncia econdmica das
pessoas indicadas no inciso | € presumida e a das demais deve ser comprovada”.

Ocorre que esse paragrafo traz uma presuncao juris et de jure que nem
sempre condiz com a realidade. Assim, o texto normativo comeca a dar margens a
desvios de objetivo.

Imagine-se uma situag@o hipotética: um homem de vinte e dois anos se
casa com uma mulher de vinte e ndo tém filhos. Ele € um pequeno produtor rural;
ela do lar. O esposo paga carné de contribuinte facultativo para a mulher. Apos
pagar a primeira contribuicao, ela falece. O homem, ainda jovem, devera prosseguir
sua vida. Mesmo que tenha progresso profissional, que adquira bens, constitua outra
familia, ainda assim recebera a pensdo pela morte da primeira esposa enquanto

viver.

Finalidade social do beneficio.
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Mas qual o objetivo dessa pensdo? A esposa era a dependente. A
situagcdo econdmica do cbnjuge supérstite ndo sofreu nenhuma alteragdo com o
Obito ocorrido. Nenhuma situagéo social esta sendo resguardada. Havera, a partir de
entdo, apenas um aumento nos rendimentos do esposo, agora pensionista, sem
nenhuma motivagao e por tempo indefinido.

A hipotese delineada é plenamente possivel de acontecer e encerra
outros pontos controvertidos.

Por exemplo, a inexisténcia de caréncia. O art. 74 determina que a
pensdo seja paga aos dependentes do segurado. Uma vez que nao ha, na
legislacao, referéncia a periodo de caréncia, entdo basta a qualidade de segurado
para que os dependentes possam fazer jus ao beneficio. Dai decorre um grande
prejuizo econémico as contas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois
se concedem beneficios sem que haja uma plausivel participacao contributiva.

Ainda que o presente trabalho ndo se destine a tratar do custeio da
Previdéncia, por uma analise de coeréncia ou de incoeréncia, algumas situagdes
criadas pela lei podem ser questionadas.

Imagine-se um homem que trabalhou vinte anos em uma fazenda. Foi
demitido e passou trés anos sem conseguir trabalho formal, razdo por que nao
contribuiu com a Previdéncia. Esse homem perdeu a qualidade de segurado. Entao,
ele falece inesperadamente deixando, esposa e filhos dependentes
economicamente de seu trabalho informal. Nesse caso, nem sua esposa, nem seus
filhos, receberao qualquer beneficio previdenciario.

Em contrapartida, suponha-se que uma pessoa esteja adoentada,
acometida de doenca incuravel. Ela podera fazer uma unica contribuicdo a fim de
adquirir a qualidade de segurado. Se falecer enquanto mantém tal qualidade,
deixara pensao por morte. A incoeréncia nesse caso é grande, pois o segurado,
sujeito que deveria ser o mais interessado na protecao previdenciaria, ndo recebera
nenhum beneficio enquanto viver, no entanto seus “dependentes” receberdo. Se for
cbnjuge, receberd pelo resto da vida.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) por meio do estudo
realizado por Marcelo Abi-Ramia Caetano (2007), demonstra a falta de critérios para
a concessédo de beneficios previdenciarios no Brasil em comparacdo a outros
paises. O pesquisador afirma que dos paises analisados, o Brasil é aquele que,
apresenta regras menos restritivas para a concessdo da pensdo por morte. Em
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seguida, apresenta os dados:

No caso dos EUA, a pensao somente é concedida a viliva(o) a partir dos 60
anos de idade, ndo pode acumular com a aposentadoria, assim como se
impdem regras especificas de caréncia contributiva.

A Franca adota padrdo semelhante. A idade minima é de 55 anos de idade
e a (0) pensionista deve estar casada (0) com o instituidor ha pelo menos
dois anos. Pode-se acumular pensao com aposentadoria, mas, para receber
o beneficio, o pensionista deve ter renda inferior a 15 mil euros por ano.
Alguns paises adotam limites minimos apenas para o periodo contributivo.
No Canadd, com outras caréncias, impde-se um periodo contributivo
minimo de trés anos.

Na Alemanha e na ltélia, a caréncia é de cinco anos.

No Chile, demandam-se trés anos de contribuigdo e casamento.

Na Argentina, o periodo minimo de convivéncia com o instituidor é de cinco
anos, ou dois, se ambos tém ao menos um filho em comum. Junto a isso,
para as pensbes por morte em atividade, exige-se um minimo de 30
contribui¢cdes nos ultimos 36 meses.

A Suécia é um caso peculiar porque somente se paga pensao por um
periodo de dez meses, além de se exigir pelo menos trés anos de
residéncia no pais.

No México, é necessaria a dependéncia econdmica para o recebimento do
beneficio, casamento de pelo menos um ano e ao menos 150 semanas de
contribuicdo na data do falecimento do instituidor, e o beneficio cessa em
caso de casamento do pensionista.

Além do ja& exposto, atual e de se discutir € também a posicdo dos
cidadaos homoafetivos no Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS (aprovado
pelo Decreto 3.048/99), no que diz respeito ao seu direito a pensdao por morte.
Conforme descrito na IN INSS/PRES n. 20 de 2007:

Art. 271. Por forga de decisdao judicial (Ag¢ao Civil Publica n®
2000.71.00.009347-0), fica garantido o direito a pensdao por morte ao
companheiro ou companheira homossexual, para ébitos ocorridos a partir
de 5 de abril de 1991, desde que atendidas todas as condi¢des exigidas
para o reconhecimento do direito a esse beneficio, observando-se o
disposto no art. 105 do RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

Os homossexuais, na condigao descrita, sdo considerados companheiros
e por esse motivo enquadram-se no inciso | do art. 16 da lei 8213/91. Dessa forma,
para receber a pensao, precisam apenas comprovar a vida em comum por que a
dependéncia econémica é presumida.

Muito embora sejam importantes as inovagdes, elas devem ser feitas com
cuidado a fim de ndo prejudicar o direito de nenhuma pessoa.

A forma como se tem tentado resguardar o direito para companheiros
homossexuais possibilita que pessoas mal intencionadas possam lesar o0s
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verdadeiros dependentes de um segurado.

E muito comum duas pessoas do mesmo sexo dividirem uma pequena
propriedade rural por motivo de trabalho ou por economia. No entanto, isso néo
significa que exista entre elas uma uniao.

Pode ocorrer de duas pessoas morarem juntas e uma delas, todo més,
enviar dinheiro para seus pais em outra cidade. Seus pais serdo, portanto, seus
dependentes econdmicos. Se essa pessoa falece enquanto segurada do INSS,
deixara pensao para os dependentes. Mas se a pessoa que convivia com ela, na
mesma propriedade rural, comparecer ao INSS e alegar que mantinha com o
falecido(a) segurado(a) uma unido socioafetiva, podera conseguir a pensdo. A
situacdo é alarmante, pois como viviam juntas, obviamente tinham encargos
domésticos comuns, comprovantes de mesmo endere¢o e outros documentos que
podem bastar para se comprovar a vida em comum. Como ja apontado, a
dependéncia econémica € presumida.

O pior dano sera sofrido pelos pais, em face do § 1° do art. 16 da lei
8213/91, que prega: “A existéncia de dependente de qualquer das classes deste
artigo exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes”. Entdo, enquanto
vivo(a) for, o(a) pseudocompanheiro(a) recebera pensédo por morte em detrimento

dos pais, verdadeiros dependentes.

2.3.3 Auxilio-recluséao

O beneficio de auxilio-reclusao é devido aos dependentes econémicos do
segurado quando este, atendendo aos requisitos legais, é preso pelo Estado. Sua
existéncia advém da Constituicdo Federal - CF a qual determina no art. 201 inciso IV
que a Previdéncia Social, organizada em regime geral, garantird nos termos da lei,
“salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa
renda”. O requisito de legalidade € atendido no art. 80 da Lei 8213/91,
regulamentado pelos arts. 116 a 119 do Decreto 3048/99. A IN INSS/PRES n. 20 de
2007 traz o tema em seus arts. 286 a 300.

A referida lei assim determina:
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Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condigbes da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que nao
receber remuneragcdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo.

Dessa forma, o auxilio-reclusdo pode, logo de inicio, receber as mesmas
criticas que se faz a pensao por morte, como a inexisténcia de periodo de caréncia
ou a dificuldade de identificar quem realmente é depende do segurado.

Além dessas, ndo sdo poucas as criticas desferidas contra a existéncia
desse beneficio, encontradas facilmente na doutrina.

Martins (2005) trata do tema com as seguintes palavras:

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois nao é possivel que a pessoa
figue presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio
a familia do preso, como se este tivesse falecido. De certa forma, o preso é
que deveria pagar por se encontrar nessa condi¢do, principalmente por
roubo, furto, trafico, estupro, homicidio etc. (MARTINS, 2005, p. 414)

O mesmo autor ainda fundamenta esse seu posicionamento da seguinte

maneira:

Na verdade, vem a ser um beneficio de contingéncia provocada, razéo pela
qual ndo deveria ser pago, pois 0 preso da causa, com seu ato, em estar
nessa condi¢cdo. Logo, ndo deveria a Previdéncia Social ter de pagar tal
beneficio. Lembre-se que, se o acidente do trabalho & provocado pelo
trabalhador, este ndo faz jus ao beneficio. O mesmo deveria ocorrer aqui.
(MARTINS, 2005, p. 414)

Essa visdo sobre o auxilio-reclusao tem respaldo na doutrina penalista,
segundo a qual a pena devera sempre ter um carater retributivo, pelo qual o
criminoso devera sofrer um sancao para pagar pelo crime cometido; e um carater
preventivo, pelo qual se busca incutir receio nas pessoas juntamente com a certeza
de que, se cometerem um crime, pagarao por ele. Tais caracteres tém que estar
unidos, como mostra Everardo da Cunha Luna apud Mirabete (2003, p. 245), ‘a
retribuicdo, sem a prevencdo, é vinganca; a prevengao, sem a retribuicdo, €
desonra’.

Muitas vezes, ao pensar em cometer um crime, o individuo lembra que
tem esposa, filhos, pais e pelo receio de desampara-los demove a ideia. O beneficio
de auxilio-reclus@o pode destruir esse intimo receio. Pelo contrario, pode ser melhor

economicamente para a pessoa permanecer reclusa a passar pelas dificuldades de
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um mercado de trabalho que exige e ndo acolhe a todos.

As criticas contra a existéncia do auxilio-reclusdo sao bastante subjetivas
e 0 beneficio dificilmente ird deixar de existir, pois tem previsdo constitucional. No
entanto, a regulamentacdo do beneficio é absolutamente incoerente com os
objetivos a que se propde.

A Carta Magna, ao impor a criagdo do auxilio-reclusao, no citado art. 201
inciso 1V, fez uso de um conceito indeterminado que é “segurado de baixa renda”.
No entanto, CF é expressa nos seu objetivo de amparar apenas os dependentes do
segurado de baixa renda. Por essa razao, fixou-se um valor, a ser atualizado por
Portaria Ministerial, que é o limite maximo para o salario de contribuigcdo a partir do
qual os dependentes deixam de ter direito ao beneficio.

O Decreto 3048/99 vigora atualmente com esta redacéo:

Art. 116. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condigdes da pensao
por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao
receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servi¢co, desde que o seu
ultimo saldrio-de-contribuicdo seja inferior ou igual a R$ 710,08 (setecentos
e dez reais e oito centavos)®.

Do exposto, se entende que segurado de baixa renda € aquele que tem
salério de contribuicdo inferior ou igual ao valor fixado em Portaria. Porém a parte
final do artigo supra determina que se verifique apenas o Ultimo salario de
contribuicao.

Disso decorre que, se um produtor rural, perceba renda mensal de um
valor referente a R$ 3.000,00 (trés mil reais) e havendo cometido um crime, e por
nao ter contribuido, uma vez que a sua contribuicao € decorrente da comercializagao
de sua producao rural, entdo seus dependentes farao jus ao beneficio. Se uma outra
pessoa, por outro lado, a vida toda recebeu um salario minimo e exatamente no més
anterior a sua prisdo conseguir um emprego formal que Ihe dé uma renda superior
ao minimo legal para ser considerado como pessoa de baixa renda, nesse caso
seus familiares ndo receberdao nenhum beneficio.

Dificil aceitar. Qual dos dois segurados tem renda mais baixa? O que
ganhou a vida toda R$ 3.000,00 e nunca recolheu uma Unica contribuicdo ou aquele

que sempre recebeu um salario minimo e teve s6 uma ou algumas contribuicées

% Valor fixado pela Portaria Interministerial MPS/MF n. 77, de 11 de margo de 2008.
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acima do limite determinado?

2.3.4 Aposentadorias

A aposentadoria é o principal objetivo de quem se encontra filiado ao
RGPS. Ela pode ser considerada o principal beneficio previdenciario, visto que nao é
desejavel estar doente e ter de se afastar das atividades laborais. Muitas pessoas
também ndo possuem dependentes para serem amparados. No entanto, todos
desejam viver por muito tempo até que um dia possa ter direito a tdo sonhada
aposentadoria.

Muito embora, na maioria das vezes a aposentadoria ndo represente uma
fonte de renda volumosa, € um rendimento seguro e, para grande numero de

familias, tem imprescindivel relevancia econémica.

2.3.4.1 Aposentadoria por invalidez

A Aposentadoria por Invalidez é o beneficio previdenciario destinado a
socorrer 0 segurado que se tornar definitivamente incapaz para suas atividades
habituais e insuscetivel de reabilitacdo para qualquer outra que lhe garanta o
sustento.

Trata-se de beneficio com objetivo social muito bem demonstrado e que
busca a atender ao designios do art. 201. inciso | da CF. Tem sua disciplina legal
dada pelos arts. 42 a 47 da Lei 8213/91. No Decreto 3048/99, sua regulamentagéo é
feita nos termos dos arts. 43 a 50.

Para fazer jus a esse beneficio é necessario comprovar a qualidade de
segurado. E necessario também, em regra, o cumprimento de um periodo de
caréncia de doze meses. Porém, este é dispensado nos casos e na forma do art. 30
do Decreto 3048/99 como segue:

Art.30. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:
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Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa, bem como nos casos de segurado que, apds
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma
das doengas ou afecgbes especificadas em lista* elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia e Assisténcia Social a cada trés
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

IV - aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo ou pensdo por morte aos segurados especiais, desde que
comprovem o exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, ainda que de forma descontinua, igual ao
nimero de meses correspondente a caréncia do beneficio requerido.

O segurado, aposentado por invalidez, que necessite da assisténcia
permanente de terceira pessoa podera, ainda, receber um acréscimo de 25 % (vinte
e cinco por cento) no valor de seu beneficio.

Apesar de ser um beneficio imprescindivel a Seguridade Social, e de sua
regulamentacao legal ser bastante abrangente, ainda assim, de sua sistematica
podem decorrer problemas.

Se um segurado se aposentar por invalidez ainda muito jovem, entao,
provavelmente ter4d enormes dificuldades financeiras no futuro. Se percebia na
atividade habitual, valor superior ao salario minimo, entdo notara claramente que os
aumentos dos beneficios ndo acompanham os aumentos do salario. Se o salario-
minimo subir 15% em determinada data, nada impede que o beneficio desse
segurado suba apenas 5%, ou até menos.

* Os Ministros da Previdéncia e Assisténcia Social e da Saude elaboraram e publicaram, mediante a
Portaria Interministerial n® 2.998, de 23.8.2001, a lista de doengas ou afec¢des que excluem a
exigéncia de caréncia para a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, conforme
segue:

"Art. 12 As doencas ou afecgdes abaixo indicadas excluem exigéncia de caréncia para a concessao
de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

Il - alienagéo mental;

IV - neoplasia maligna;

V - cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VIl - cardiopatia grave;

VIII - doenga de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

Xl - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);

Xll - sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-Aids;

Xl - contaminacao por radiagéo, com base em conclusdo da medicina especializada; e

XIV - hepatopatia grave.
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Isso ocorre porque os reajustes dos beneficios, na forma do art. 40 do
Decreto 3048/99, destinam-se a preservar-lhes em carater permanente o valor real
da data de sua concessao. O que é feito, conforme § 1° desse artigo, “de acordo
com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ainda que os indices do IBGE se encontrem corretos e o valor inicial do
beneficio seja preservado por toda sua duracao, o segurado que se aposentar por
invalidez muito jovem se vera em dificuldades no futuro, pois, em geral, a prépria
realidade da vida requer aumento nas despesas. Quanto mais a pessoa fica idosa,
mais necessitara de remédios, cuidados médicos, alimentacao diferenciada etc. E se
depois de vinte ou trinta anos ainda receber um beneficio no valor que recebia no
passado, entdo provavelmente sentira muito mais dificuldades para sobreviver do
que sentia na época do inicio do beneficio. Caso tenha se aposentado muito jovem e
for muito longevo, quando estiver mais idoso e mais necessitado, nesse momento se

vera mais desamparado.

2.3.4.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade € o beneficio previdenciario destinado a
resguardar o cidadao contra a contingéncia social “idade avangada”, evento previsto
no art. 201 da CF. O § 79 inciso |l deste mesmo artigo, descreve que se trata de
beneficio devido ao homem, a partir dos sessenta e cinco anos de idade; e a mulher,
a partir dos sessenta anos de idade. Esse requisito é reduzido em cinco anos para
trabalhadores rurais e segurados especiais produtores rurais de qualquer sexo.

A disciplina legal desse beneficio encontra-se apoiada nos arts. 48 a 51
da Lei 8213/1991 e arts. 51 a 55 do Decreto 3048/1999.

Para a concessao da Aposentadoria por Idade, em geral, é necessaria a
comprovagdo do cumprimento de um periodo de caréncia. Para os inscritos no
RGPS a partir de 24 de abril de 1991, data da publicacéo da lei 8213, a caréncia é
de 180 (cento e oitenta meses). Para os inscritos anteriormente a essa data, a
caréncia devera obedecer a tabela de transitoriedade do art. 182 do Decreto
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3048/1999.

O ponto onde se encontram acesas discussdes € 0 que tange
Aposentadoria por ldade do Trabalhador Rural, principalmente pelo que se
determinou nas disposicdes transitérias da Lei 8213/91, que em seu art. 143, ainda

hoje traz:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatdrio no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso |, ou
do inciso IV ou VII do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por
idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior
ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

Com isso, pretendia o legislador que, a partir da publicacao da lei, o
trabalhador rural formalizasse seu enquadramento no RGPS, pois a partir de entdo
passou a ser segurado obrigatorio, visto que n&o o era anteriormente a lei. Por esse
motivo, foi garantido o direito de se aposentar comprovando apenas o exercicio da
atividade rural em nimero de meses igual a caréncia.

Essa garantia significou que o trabalhador rural ndo precisava comprovar
o efetivo recolhimento na condicdo de empregado, pagamento de carnés de
contribuinte individual ou mesmo apresentar comprovantes da comercializagdo dos
produtos agricolas. Bastava comprovar, na forma do regulamento, que de fato
trabalhou na atividade rural. Essa condigéo foi garantida por quinze anos a partir da
promulgacdo da lei, justamente para que dela se beneficiassem apenas os
trabalhadores rurais que exerceram suas atividades em data anterior a sua
publicacdo. Frise-se que caréncia instituida pela Lei 8213/91 é de quinze anos para
a aposentadoria por idade.

Assim, os trabalhadores que iniciaram suas atividades rurais a partir de
24 de julho de 1991 ndo seriam alcancados por esse dispositivo e teriam que
comprovar, como os demais segurados, o cumprimento do periodo de caréncia para
obterem os beneficios. Ou seja, deveriam ter assinatura na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), recolhimentos de carnés, enfim, deveriam ser
trabalhadores formalmente vinculados ao RGPS.

Ocorre, no entanto, que o prazo de quinze anos, previsto na lei 8213/91

se esgotou em 24 de julho de 2006. A partir de entdo, o que se percebe é uma
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enorme resisténcia ao término daquela garantia que se destinava apenas a
resguardar uma situacdo durante um periodo de transitoriedade. Foram editadas
Medidas Provisérias prorrogando o prazo anterior e, posteriormente, promulgou-se a
lei 11.368 de 09 de novembro de 2006, que prorrogou por mais dois anos, para 0s
trabalhadores rurais empregados e contribuintes individuais, o prazo previsto no art.
143 da Lei 8213/91. Esse prazo foi prorrogado, ainda mais uma vez, até 31 de
dezembro de 2010 pela Lei 11.718/2008 nos seguintes termos:

Art. 2 ° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art. 143 da
Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado até o dia 31 de
dezembro de 2010.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao trabalhador
rural enquadrado na categoria de segurado contribuinte individual que
presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a 1 (uma) ou mais
empresas, sem relacdo de emprego.

A primeira ponderacdo a ser feita € que tal dispositivo é de duvidosa
constitucionalidade, uma vez que o beneficio assim concedido ndo é custeado pelo
segurado, nem pelo empregador ou pelo tomador de servigo e, por isso, ofende o
disposto no art. 195, § 52 da CF a qual determina que “Nenhum beneficio ou servigco
da seguridade social poderad ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”.

Se os inscritos no RGPS apds 24 de julho de 1991 nao tinham direito a
aposentadoria apenas com a comprovagao da atividade, entdo somente poderiam
passar a té-lo se fosse criada a correspondente fonte de custeio.

Além disso, ha inumeros inconvenientes relacionados a aposentadoria
concedida nesses moldes:

a) Nao se incentiva a formalizagdo e o trabalhador perde argumentos para exigir
trabalho formal. Com isso, muitos outros direitos sdo suprimidos;

b) Ao tentar se aposentar, muitas vezes o trabalhador rural tem dificuldades para
comprovar o periodo trabalhado, ante a falta de documentagéo;

c) As fraudes sao facilitadas, pois a documentacdo exigida sdo apenas indicios e
nao plenas.

Decorre do exposto que muitas vezes o verdadeiro trabalhador rural tem
dificuldades para comprovar o exercicio da atividade rural e um terceiro, mal
intencionado, pode forjar indicios de provas e conseguir o beneficio sem maiores

problemas.



31

2.3.4.3 Aposentadoria por tempo de contribuicdo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € garantida pelo art. 201, § 7°,

inciso | da CF que, com a redacao dada pela EC 20/1998, prescreve:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condic¢oes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢cdo, se mulher.

Essa previsdo constitucional diz respeito a chamada aposentadoria por
tempo de contribuicdo integral. A aposentadoria por tempo de contribuicao
proporcional é transitéria e paulatinamente esta deixando de existir. E devida em
funcdo da implementagcdo de condi¢gdes mais restritivas trazidas pela EC 20/1998 e
atualmente é concedida na forma prevista no art. 109 inciso Il da IN 20/2007 na

forma como se segue:

Art. 109. Os segurados inscritos no RGPS até o dia 16 de dezembro de
1998, inclusive os oriundos de outro Regime de Previdéncia Social, desde
que cumprida a caréncia exigida, atentando-se para o contido no § 29, do
art. 38 desta Instrucdo Normativa, terdo direito a aposentadoria por tempo
de contribuigcdo nas seguintes situagdes:

Il — aposentadoria por tempo de contribuigdo com renda mensal
proporcional, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) idade: 53 (cinqlienta e trés) anos para o homem; 48 (quarenta e oito)
anos para a mulher;

b) tempo de contribuicdo: trinta anos, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos
de contribui¢ao, se mulher;

¢) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo de
contribuicdo estabelecido na alinea “b” deste inciso.

Contundentes criticas recaem sobre esse beneficio, prevalecendo entre
os estudiosos que seria melhor que ele ndo existisse.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo nao resguarda o segurado de
nenhuma contingéncia social. E como receber o seguro sem que ocorra o sinistro. O
fato de haver trabalhado por longo periodo, em um pais como o Brasil, pelo

contrario, representa um privilégio. Ter condigdo de trabalhar formalmente significa
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mais possibilidades de ter acesso a boa alimentagéo, a saude, a educagéao, ao lazer
etc. Por que uma pessoa nessas condi¢cdes deveria se aposentar antes das demais?
Tal beneficio representa um desfavor a sociedade, pois, em um momento
em que o trabalhador se encontra mais experiente, bem preparado e no mais das
vezes, ainda novo e produtivo, passa a receber um beneficio previdenciario e em
muitos casos abandona suas atividades habituais para gozar a aposentadoria.

Agostinho (2007), ao analisar o assunto, assim dispde:

De acordo com Miguel Horvath Janior: “O risco ‘velhice’ é presumido no
caso da aposentadoria por tempo de contribuigéo, presuncao esta emanada
do texto constitucional, que prevé este beneficio no art. 201 e incisos.
Presume-se que apds 35 anos de contribuicdo para os homens e 30 anos
para as mulheres, o segurado esteja desgastado para exercer suas
atividades”.

No entanto, para outros doutrinadores como, por exemplo, Fabio Zambitte
Ibrahim, ndo existe nenhum risco a ser protegido no beneficio em comento,
pois, segundo 0 mesmo: “A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um
beneficio que sofre constantes ataques, sendo que um numero razoavel de
especialistas defende sua extingdo. Isso decorre de conclusdo de néao ser
este beneficio tipicamente previdenciario, pois ndo ha qualquer risco social
sendo protegido — o tempo de contribuicdo nado traz presungdo de
incapacidade para o trabalho.” (AGOSTINHO, 2007)

Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo é incomum em qualquer parte

do mundo.

Na Argentina, no Uruguai, no Chile ja existiu o beneficio. Na Argentina nao
mais existe, sendo limitado nos outros paises a faixas etarias que o
inviabilizam. Pelo que se tem noticia, somente o0s seguintes paises ainda
possuem aposentadoria por tempo de servigo: Egito, Equador, Iraque,
Libano e Kuwait. No Kuwait e no Libano a pessoa precisa ter 20 anos de
contribuicdo, sé que o aposentado ndo pode voltar ao trabalho. Na ltélia era
possivel se aposentar aos 45 anos de trabalho e 35 anos de contribuigéao,
porém a lei italiana de 1993 eliminou a referida aposentadoria.(MARTINS,
2005, P. 349)

Taufner (2007), pesquisador do IPEA, na reportagem “Previdéncia: uma
bomba-relégio”, exibida em 08 de abril de 2007 no programa Fantastico da Rede
Globo de televisdo, ressalta a desnecessidade social da Aposentadoria por tempo
de contribuigéo e afirma que :

Em praticamente nenhum pais do mundo, um trabalhador pode se
aposentar antes dos 60 anos. E, normalmente, quem se aposenta no Brasil
com menos de 60 anos sao os trabalhadores que mais tém renda. Nao sao
os trabalhadores pobres. Os trabalhadores pobres estdo sujeitos ao
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desemprego, a informalidade, portanto eles sé vao se aposentar, eles sé
vao ter tempo de contribuigdo, muito mais velhos do que os seus colegas
mais instruidos, mais preparados, e, normalmente, mais ricos.(TAUFNER,
2007)

Ante todo o exposto, é de se concluir que o beneficio de Aposentadoria
por tempo de contribuicdo € inadequado a realidade econémica brasileira e, por
essa razao, € muito dificil de ser mantido nos padrbes atuais. Além disso, pode-se
dizer que nao atende as necessidades sociais nem traz melhor condi¢cdes de vida

para a populacao.

2.3.5 Salario-maternidade

O evento gravidez representa uma contingéncia, visto que, por sua
decorréncia, a mulher deve deixar temporariamente de exercer sua atividade laboral
para cuidar de si mesma e do novo ser que vem ao mundo. Assim sendo, ao se
aproximar do parto ou a partir dele, a mulher passa a fazer jus ao beneficio de
salario-maternidade.

A protecao a maternidade é um dever do Estado e encontra garantia na

Constituicao Federal que, ao alistar os direitos sociais, assim o faz:

“Art. 62 Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Assim, sendo direito social, a maternidade encontra-se juridicamente
protegida por todo o sistema de seguridade social e ndao haveria de estar
desamparada de forma alguma. Por essa razdo, o art. 201, inciso Il da CF,
determina que a previdéncia, nos termos da lei, promovera a “protecdo a
maternidade, especialmente a gestante” e o art. 203, ainda da CF, prega que a
protecdo a maternidade é um dos objetivos da assisténcia social e sera prestada aos
que dela necessitarem, independentemente de contribuigao.

Nos dispositivos infraconstitucionais, a protecdo dada pela Previdéncia
Social a maternidade é tratada basicamente nos artigos 71 a 73 da Lei 8213/91 e
nos arts. 93 a 103 do Decreto 3048/99.
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Um dos pontos mais probleméticos quanto a sistematica de concessao do
salario-maternidade, encontra-se no fato de que esse beneficio é isento de caréncia
para a trabalhadora empregada, inclusive a doméstica, conforme art. 26 inciso VI da
Lei 8213/13. Disso decorre que se possa fazer um contrato de trabalho no més do
nascimento ou da adocdo da crianga, a partir do que se passa a ter direito ao
beneficio.

A dispensa de cumprimento de um periodo de caréncia para se conceder
o salario maternidade representa, de certa forma, uma confusao entre as atribuicées
da Previdéncia Social e da Assisténcia Social. A protecdo dada por esta, independe
de contribuigdo, enquanto que a Previdéncia Social tem carater contributivo e devera
observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A situagdo fatica que disso decorre € bastante conflituosa, pois a
legislagdo faz com que a Previdéncia se estenda para além dos limites de suas
atribuicbes e, posteriormente, na tentativa de regulamentar esta situagdo, cria
dispositivos limitadores de contestavel legalidade.

Quanto as empregadas em geral, ha possibilidade de um maior controle
sobre esta situacdo, haja vista que o salario-maternidade é pago diretamente pelo
empregador e posteriormente ressarcido pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS. Ha, nesse caso, uma maior formalizacao por meio de registro em livro
ou fichas préprias, emissao de recibos a trabalhadora, etc. e tais documentos ficam
a disposicao do Instituto para pesquisas e averiguagdes. Além do mais, ha um
grande numero de envolvidos, tais como os profissionais de contabilidade, de
administracao e proprietarios de empresas que, em regra, zelam pela veracidade do
contrato de trabalho.

Porém, quando se trata de empregada rural, o problema é maior, pois
basta o registro na CTPS e o recolhimento de uma guia, que pode ser feita até
mesmo pela Internet, e a mulher podera conseguir que lhe seja pago o salério-
maternidade. Para controlar tal situagdo, o INSS tem procedido na forma de suas
orientacdes internas e, para verificar a veracidade dos contratos de trabalho das
empregadas rurais, promove a realizagdo de pesquisas, em que vizinhos da
segurada ou da empregadora sdo questionados sobre o exercicio ou ndo da
atividade de empregada rural. Se a pesquisa é contraria, o beneficio € indeferido.

Tal situacado é por demais incoerente, uma vez que o INSS nao admite

nenhuma forma de vinculagdo baseada em prova meramente testemunhal. Assim,
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para que qualquer periodo possa ser considerado no RGPS, devera basear-se em,
pelo menos, indicio de prova material.

Em contrapartida, ndo poderia também desconsiderar a vinculagdo
baseando-se apenas em prova testemunhal.

Assim, as reflexdes e discussdes sobre 0 assunto devem efervescer, pois
tal situacdo fatica tende a prejudicar as pessoas que mais necessitam desse
beneficio, visto que, no mais das vezes, as mulheres mais carentes ou com menor
grau de instrucdo, ndo conseguem o beneficio. Ou porque nao tentam (nem
deveriam tentar) forjar o contrato de trabalho. Ou porque ndo conseguem o terceiro
que lhe assine a CTPS. Ou mesmo, tém o beneficio negado devido a pesquisa feita
pelo INSS que lhe é contraria.

De outro lado, pessoas com maior escolaridade, com maior poder
econdmico, com mais influéncia no meio social e maior conhecimento da legislagéao
vigente, as vezes, acabam por conseguir o beneficio. Essas pessoas nao tém receio
de tentar, uma vez que se o beneficio ndo lhes for concedido, podem suportar com
mais facilidade a perda de uma ou algumas contribuicées. Tém mais facilidade para
conseguir alguém para lhe assinar o contrato de trabalho e, em certos casos, tém
influéncia a ponto de orientar os vizinhos seus e do suposto empregador sobre a

pesquisa que se realizara.

2.3.6 Auxilio-doenca

O auxilio-doenga € um beneficio essencial a Previdéncia Social, pois &
responsavel pela cobertura de uma das principais contingéncias que podem atingir o
ser humano, qual seja, a impossibilidade de se sustentar com seu trabalho devido a
falta de saude para tanto.

A fundamentacéo legal desse beneficio € feita basicamente pelos arts. 59
a 63 da Lei 8213/91, regulamentados pelos arts. 71 a 80 do Decreto 3048/99.
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2.4 Previdéncia Social Rural

A previdéncia social, em seu contesto geral, segundo Oliveira, citado por
Martinez (1985) é uma organizagdo criada pelo Estado, destinadas a prover as
necessidades vitais de todos os que exercem atividade remunerada e de seus
dependentes e, em alguns casos, de toda a populacdo, nos eventos previsiveis de
suas vidas, por meio de um sistema de seguro obrigatério, de cuja administragao e
custeio participam, em maior ou menor escala, o proprio Estado, os segurados e as
empresas.

A previdéncia social pode ser vista como um seguro comunitario
obrigatério com o intuito de angariar fundos de reserva, como se fosse uma
poupanga coletiva em investimento de longo prazo.

No entanto, o que importa saber é em qual o regime previdenciario que se
enquadra o trabalhador rural como segurado da previdéncia social.

Somente na década de 1960 € que o trabalhador rural foi incluido na
previdéncia social por meio do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei. 4.214/63), o qual
regulamentou os sindicatos rurais e instituiu a obrigatoriedade do pagamento do
salario minimo dos trabalhadores rurais e criou o fundo de assisténcia. No entanto,
na pratica, a cobertura previdenciaria aos trabalhadores rurais ndo se efetivou, haja
vista que 0s recursos necessarios para a sua concretizacdo nao foram
regulamentados em lei prépria.

No entanto o poder legislativo ndo se esqueceu dos trabalhadores rurais,
e, em 1965, por meio da portaria n°. 395 estabeleceu o processo de fundagéo e
organizacao e reconhecimento dos sindicatos. E, em 1967, por meio do decreto lei
n®. 276, transferiu-se para o comprador a obrigatoriedade de recolher a contribuicao
de 1% sobre os produtos rurais.

Entretanto, somente em 1966 € que os diferentes tipos de institutos
encarregados da previdéncia social foram unificados, criando-se assim o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, que passou a ser administrado por
funcionarios estatais, sendo excluidos dos conselhos administrativos os
representantes dos trabalhadores.

Em 1971, criou-se o Programa de Assisténcia Rural (PRORURAL),
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diretamente ligado do FUNRURAL, que previa beneficios de aposentadoria e ao
aumento dos servicos de saude concedido aos trabalhadores rurais.

No entanto, somente coma Constituicdo Federal de 1988, combinada com
as Leis n® 8.212 e n® 8.213 ambas de 1991, é que se passou a prever 0 acesso
universal do idoso e dos invalidos de ambos os sexos do setor rural a previdéncia
social em regime especial, desde que comprovassem a condicdo de produtor,
parceiro, meeiro, arrendatario, garimpeiro, pescador, artesanal, bem como os
respectivos cbnjuges que exercessem suas atividades em regime de comunhao
familiar sem empregados permanentes.

Dessa forma, € possivel observar que a previdéncia social rural, hoje,
esta em igualdade de condicbes com a previdéncia urbana, ressalvado algumas
peculiaridades acerca da qualidade de segurado e do regime em que cada um se
enquadra.

Para efeitos de previdéncia social, o trabalhador rural se enquadra, cada
um de acordo com sua forma de labor, em um dos regimes da previdéncia, quais
sejam: segurado obrigatoério; contribuinte individual; segurado especial.

O trabalhador avulso, aquele que presta servico de natureza urbana ou
rural a diversas empresas sem vinculo empregaticio, por forca do inciso VI do artigo
11 da lei 8.213/91, também é tido como segurado obrigatorio.

E tido como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
mddulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipéteses dos §§ 9° e 10 deste artigo.

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade de extragcdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma néo continua;

c) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administragdo de sociedade andnima, o socio solidario, o sécio de
industria, 0 sécio gerente e o sdcio cotista que recebam remunerag¢do decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
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bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcao
condominial, desde que recebam remuneragao.

E tido como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao de:
a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

- agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

- de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida;

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Dessa forma, pode-se afirmar que o empregado rural, que exerce
atividade remunerada de natureza ndo eventual, mediante subordinacdo e
remuneragao, enquadra-se no Regime Geral de Previdéncia Social como segurado
obrigatério, enquanto que outras modalidades de trabalhador rural, assim
compreendido no paragrafo 82 do artigo 195 da Constituicdo Federal de 88, sao
regulados pelo regime Geral de Previdéncia Social, na modalidade de Segurado
Especial ou de contribuinte individual.

De acordo com as modificacdes introduzidas, as mulheres trabalhadoras
rurais passaram a ter direito a aposentadoria por idade, a partir dos 55 anos,
independentemente de o0 esposo ja ser beneficiario ou ndo, ou receberem pensao
por falecimento do cénjuge. Os homens também tiveram uma extensdo de
beneficios com a reducao da idade para concessao de aposentadoria por velhice, de
65 anos para 60 anos, e passaram a ter direito a pensdo em caso de morte da
esposa segurada.

As formas de financiamento n&o foram feitas por intermédio da
contribuicdo sobre os salarios ou rendas recebidas, valida para os contribuintes do
setor urbano, mas a forma de contribuicdo do trabalhador rural que ja era praticada

anteriormente foi mantida, consistindo numa porcentagem sobre o valor da produgéo
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comercializada, sendo que seu recolhimento fica sob a responsabilidade do
comprador.

As regras da previdéncia rural exigem a comprovagdo de tempo de
contribuicdo presumido por meio de comprovacao de trabalho rural, para o que é
necessario utilizar diversos expedientes (declaragcdes de sindicato rural, provas

testemunhais, entrevistas, documentagao do terreno, notas de venda de producao).

2.4.1 O Empreendedor Rural

Genericamente, pode-se afirmar que todos aqueles que trabalham no
ambito rural podem ser chamados de trabalhador rural. Dessa forma, o parceiro, o
usufrutuario, o meeiro, o empreiteiro, o cooperado, o empregado, todos s&o
trabalhadores rurais.

Os trabalhadores rurais excluidos da lei 5.889/73 sao: domésticos,
parceiros, meeiros, arrendatarios, empreiteiros, trabalhador em olaria, empregados
de mineracdo, trabalhadores parentes dos pequenos proprietarios rurais e
industriais.

Os empregados de escritério ou de lojas de empresas rurais, veterinarios,
agrébnomos, médicos, tratoristas, motoristas, pedreiros, eletricistas, mecanicos,
carpinteiros, enfim, outros trabalhadores rurais que ndo exergam funcao de natureza
rural, sdo também considerados trabalhadores rurais.

O arrendamento e a parceria sao regulados pela Lei 4.504/64,
recentemente alterada pela Lei 11.443/07. E, a empreitada ndo se confunde com
relacdo de emprego porque nao existe subordinacao ao proprietario da terra.

Espécie de trabalhador rural, o segurado especial € o unico com definigéo
no proprio texto constitucional, que, em seu artigo 195, §8°, prevé que:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)



40

No mesmo sentido, é a Convengéo n.® 141 da Organizacao Internacional

do Trabalho — (OIT), que, no item 2 de seu artigo 2°, diz que:

A presente Convencao aplica-se apenas aqueles arrendatarios, parceiros
ou pequenos proprietarios cuja principal fonte de renda seja a agricultura e
que trabalhem a terra por conta prépria ou exclusivamente com a ajuda de
seus familiares, ou recorrendo eventualmente a trabalhadores suplente e
que:

a) ndo empreguem mao-de-obra permanente; ou

b) ndo empreguem mao-de-obra numerosa, com carater estacionério; ou

c) ndo cultivem suas terras por meio de parceiros ou arrendatarios.
(CONVENGAO N. 141 DA QIT)

Em resumo, considera-se segurado especial o pequeno produtor rural € 0
pescador artesanal que trabalhem individualmente ou em regime de economia
familiar, desde que nao tenham empregados.

O regime de economia familiar € aquele em que a atividade dos membros
da familia é indispensavel a propria subsisténcia, em condicoes de mutua
colaboracao, sem utilizacdo de empregados. Todos os membros da familia maiores
de 16 anos, desde que ndo exercam outra atividade econ6mica, sdo enquadrados
na categoria.

Conforme ja se viu, a prépria Constituicdo da Republica (artigo 195, §8°)
ja antecipou que as contribuicées de tais trabalhadores rurais serdo diferentes das
vertidas pelos empregados rurais.

No caso dos segurados especiais, a contribuicdo para a Previdéncia
Social recaira sobre o valor obtido com a comercializagdo de sua producao. Afinal,
ndo ha salario a ser descontado, nem tampouco empregador para pagar a sua
respectiva cota-parte.

Se nao houver venda de sua produgao, que se destina unicamente para a
subsisténcia do grupo familiar, contribuicdo alguma havera. Mesmo assim, estara o
segurado protegido pela Previdéncia Social. E justamente por isso que se chama o
segurado, nessa hipotese, de especial.

Todos os membros da familia (c6njuge ou companheiros e filhos maiores
de 16 anos de idade ou a eles equiparados) que trabalham na atividade rural, no
proprio grupo familiar, sdo considerados segurados especiais.

Ao segurado especial, é garantida a percepgdao dos beneficios de
aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio-doencga, auxilio-reclusdo, salario-

maternidade e, aos seus dependentes, de pensdo por morte, no valor, em todos os
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casos, de um salario minimo.

Ao segurado especial, portanto, € assegurada a aposentadoria por idade
desde que demonstre o exercicio de labor rural, imediatamente anterior ao
requerimento, pelo periodo de 180 meses se tratar-se de segurado especial que deu
inicio as suas atividades apos o advento da Lei n.% 8.213/91.

Caso tenha exercido o trabalho rural desde antes da Lei de Beneficios a
ele se aplica o disposto no art. 142, que fixa a tabela transitéria progressiva de
caréncias, apresentando tempo menor para comprovacao de atividade rural,
conforme o ano de implemento de idade.

Caso pretenda obter algum outro beneficio previdenciario além dos
previstos no inciso | do artigo 39 da Lei n.® 8.213/91, ou, ainda, perceber valor maior
que o minimo, deverd inscrever-se como segurado facultativo, vertendo as
contribuigcdes previdenciarias pertinentes (artigo 39, Il, da Lei 8.213/91 e artigo 25,
§1°,da Lei n.? 8.212/91).

Vale enfatizar que no trabalho rural o idoso pode ser despedido por justa
causa, caso apresente a incapacidade para o trabalho, desde que comprovado pelo
médico da DRT.

A populagéo brasileira que se apresentava principalmente rural na década
de 1940 hoje é principalmente urbana. O grau de urbanizacdo seguiu uma trajetéria
logistica com valores proximos a 30% em 1940 (data do primeiro censo com a
informacado de situagdo de domicilio), chegando a quase 80% em 1996 (ultima
contagem existente).

A populacao rural, apesar da alta taxa de emigracdo para as areas
urbanas, conseguiu manter, até 1970, uma taxa positiva de crescimento do seu
contingente; a partir dai, apresentou quedas em valores absolutos no entorno de
0,75% ao ano.

Adota-se aqui a definicdo do IBGE para areas rurais: “Situagao rural:
abrange a populagdo e os domicilios pesquisados em toda a area situada fora
desses limites, inclusive os aglomerados rurais de extenséo urbana, os povoados e
0s nucleos”, ja que todas as pesquisas utilizadas sao dessa instituigéo.

Os indicadores de distribuicdo espacial da populagéo brasileira apontam
no sentido de um aumento da concentragao da populagcdo nas areas urbanas e nas
grandes cidades. Aproximadamente 78% da populacao brasileira viviam, em 1996,

em areas urbanas e estavam bastante concentrados na area costeira.
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A propor¢do da populacdo vivendo em cidades maiores de 20 mil
habitantes cresceu de 16% em 1940 para 76% em 1996. Cerca de 17% da
populacéo brasileira viviam, em 1996, em apenas duas cidades — Sao Paulo e Rio
de Janeiro.

Mesmo considerando a menor importancia relativa do contingente rural
vis-a-vis o0 contingente urbano, cumpre lembrar que, dadas as dimensoes

continentais do pais, trata-se de uma populacao de 33,3 milhdes de pessoas.

2.5 O tratamento diferenciado da Previdéncia Urbana frente a Previdéncia Rural

Embora existisse uma legislacdo previdenciaria ainda no século XIX
(principalmente com respeito a servidores militares e civis da Unido), é a Lei Eloy
Chaves, promulgada em 1923, depois de tramitar 10 anos no Congresso,
considerada o marco legal do sistema previdenciario vigente no Brasil.

A cobertura foi inicialmente restrita a uma parcela dos empregados
urbanos de certas companhias, sendo paulatinamente estendida a outros grupos:
empregadores, autbnomos, empregados domésticos, trabalhadores rurais etc.

A primeira medida no sentido da inclusdo do trabalhador rural entre os
beneficiarios da previdéncia social ocorreu em 1945, quando Getulio Vargas assinou
a Lei Organica dos Servigos Sociais (Decreto-Lei 7.526, de 7 de maio de 1945),
criando o Instituto de Servicos Sociais do Brasil (ISSB), de administracao Unica e
controle centralizado.

Com isso, haveria a unificagdo de todas as instituicbes previdenciarias
entdo existentes e os beneficios do seguro social seriam estendidos a toda a
populacao ativa do pais. No entanto, apesar da fundamental importancia da iniciativa
— que se constituia na primeira tentativa de universalizagéo da previdéncia social no
Brasil, o governo empossado em 1946 tornou sem aplicacdo o crédito orgamentario
destinado a instalagéo do ISSB, que ndo chegou a ser implementado.

Somente uma década apds essa tentativa é, que houve um novo esforgo
para fazer com que a protegcado social atingisse os trabalhadores rurais: em 23 de
setembro de 1955 foi criado, pela Lei 2.613, o Servico Social Rural, 6rgao a ser

custeado basicamente pelas empresas industriais urbanas e destinado a prestagéao
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de assisténcia as populagdes rurais. Suas atividades tiveram inicio oficialmente em
1957, mas somente a partir de 1961 é que passaram a ser desenvolvidas em ritmo
apreciavel. Em 1962 (Lei Delegada 11, de 11 de outubro), o Servico Social Rural
passou a integrar a Superintendéncia de Politica Agraria (Supra).

A inclusao efetiva do trabalhador rural no campo da legislagao
previdenciaria somente veio a concretizar-se em 1963, com a aprovacao do Estatuto
do Trabalhador Rural (Lei 4.214, de 2 de marg¢o) que, entre outras medidas, criava o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural).

Para o custeio do fundo, foi estabelecida uma contribuicdo de 1% do valor
da primeira comercializagdo do produto rural, a ser paga pelo préprio produtor ou,
mediante acordo prévio, pelo adquirente. Um ano apés o inicio da arrecadacao das
contribui¢cdes, entregue ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios
(lapi), comecaria a prestagdo dos beneficios, que consistiam em aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por velhice, pensdo por morte, assisténcia a maternidade,
auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia medica.

A responsabilidade pela prestacao dos beneficios também foi entregue ao
extinto lapi. Embora o Estatuto do Trabalhador Rural apresentasse um elenco
razoavel de beneficios, sua aplicacao pratica no tocante as medidas de previdéncia
social ficou bastante limitada pela escassez de recursos financeiros.

O Estatuto do Trabalhador Rural foi reformulado pelo Decreto-Lei 276, de
28 de fevereiro de 1967, que tentou adequa-lo as suas reais possibilidades. A
arrecadacao das contribuicées foi entregue ao recém-criado Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e o plano de prestacdes ficou limitado as assisténcias
médica e social, suprindo-se os beneficios em dinheiro.

O Decreto-Lei 276 alterou também a sistematica da contribuicdo, que
continuava a ser recolhida como percentual da primeira comercializagdo do produto
rural, mas passava a ser obrigacdo do adquirente e ndo mais do produtor, a menos
que processasse a transformacao do proprio produto. Tal medida tinha por objetivo
facilitar a fiscalizagdo, uma vez que se esperava que a empresa que industrializasse
0 produto ja estivesse vinculada ao sistema previdenciario.

Com o intuito de fazer com que os servigos previdenciarios chegassem
efetivamente aos trabalhadores rurais, foi criado, em 1969 (Decreto-Lei 564, de 10
de maio), o Plano Basico da Previdéncia Social. Destinava-se, inicialmente, a

amparar os trabalhadores rurais da agroindustria canavieira cujo custeio seria
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coberto pelas contribuigdes de empregados e empregadores.

O plano de beneficios era semelhante ao do Estatuto do Trabalhador
Rural, com excecao das assisténcias médica e a maternidade e com a inclusao do
auxilio-reclusdo. Em 14 de julho de 1969, pelo Decreto-Lei 704, o Plano Basico foi
estendido a outras atividades rurais. Todavia, seus objetivos nao foram atingidos de
maneira satisfatoria, levando o governo a buscar novas iniciativas no campo da
previdéncia social rural.

Em 25 de maio de 1971, a Lei Complementar 11 extinguiu o Plano Basico
e criou, em seu lugar, o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pr6-Rural),
destinado a prestacdo de aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez,
pensao, auxilio-funeral, servico social e servigco de saude aos trabalhadores rurais e
aos seus dependentes.

A responsabilidade pela execu¢cdo do programa coube ao Funrural, ao
qual foi atribuida a personalidade juridica de natureza autarquica. Ficou equiparado
ao trabalhador rural, pela Lei Complementar 11, o produtor que trabalha na atividade
rural sem nenhum empregado. Posteriormente, pelos Decretos 71.498, de 5 de
dezembro de 1972, e 75.208, de 10 de janeiro de 1975, os beneficios do Pré-Rural
foram estendidos, respectivamente, aos pescadores e aos garimpeiros.

No ano de 1974, o elenco de beneficios da previdéncia social rural foi
acrescido de duas novas espécies: a) 0 amparo previdenciario para os maiores de
70 anos e invalidos definitivamente incapacitados para o trabalho, que nao tivessem
outra fonte de renda (Lei 6.179, de 11 de dezembro); e b) o Seguro Acidentes do
Trabalho Rural (Lei 6.195, de 19 de dezembro). Cabe destacar que nao estava
prevista pela legislacdo nenhuma fonte de custeio para o amparo previdenciario.

Este, um beneficio assistencial, foi mais tarde incorporado ao
correspondente beneficio urbano (rendas mensais vitalicias por idade e por invalidez
permanente).

Com a promulgacgéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social em 1996, esse
beneficio foi extinto. Os empregadores rurais, até entdo a margem do sistema que
se implantava, foram incluidos entre os beneficiarios do Funrural pela Lei 6.260, de 6
de novembro de 1975, passando a ter direito aos seguintes beneficios:
aposentadoria por invalidez; aposentadoria por velhice; pensao; auxilio-funeral;
servigos de saude; readaptacao profissional e servico social.

Até 1977, as clientelas rural e urbana eram assistidas, respectivamente,
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por dois 6rgaos distintos: o Funrural e o INPS. Essas entidades eram responsaveis
pela prestagdo de beneficios, pela assisténcia médica, pela assisténcia social e por
toda a estrutura administrativa e financeira de seus respectivos programas.

Com a criacao do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(Sinpas), pela Lei 6.439, de 1°. de setembro de 1977, as duas clientelas foram
unificadas e cada funcao passou a ser exercida por um 6érgao especifico. Para tanto,
algumas entidades foram criadas e outras ja existentes tiveram suas funcoes
redefinidas.

Ao INPS foi atribuida a parte referente a manutencédo e a concessao de
beneficios aos segurados do proprio INPS e aos beneficiarios do Funrural, extinto
pela mesma lei. A prestagao de assisténcia médica, tanto aos trabalhadores urbanos
quanto aos trabalhadores e empregadores rurais, ficou a cargo de uma autarquia
criada especialmente para esse fim: o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps).

Outra autarquia, o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (lapas), foi criada com a finalidade especifica de promover a
gestdo administrativa, financeira e patrimonial do sistema. A assisténcia social as
populacdes carentes ficou sob a competéncia da Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA).

Além dessas entidades, integram o Sinpas a Fundagédo Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem), a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (Dataprev) e a Central de Medicamentos (Ceme).

Mesmo com a manutencdo de planos de beneficios distintos — e
extremamente dispares — para os trabalhadores urbanos e rurais, o fato é que a
instituicdo de um sistema previdenciario unico, com a criagdo do Sinpas, marcou o
inicio de uma nova etapa: a universalizagao do seguro social no Brasil.

Até a Constituicdo de 1988, a elegibilidade para obtengdo do beneficio
rural de aposentadoria por idade era definida em 65 anos de idade (como também
para o trabalhador urbano do sexo masculino), limitado ao cabeca do casal. Os
valores das aposentadorias eram de 1/2 salario minimo, a ndo ser o da
aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho, que era de 3/4 do salério
minimo.

O beneficio de pensao tinha um valor ainda inferior. Para o custeio, além
da aliquota de 2,5% sobre o valor da primeira comercializagdo do produto rural, foi
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criada a de 2,4% sobre a folha de salarios urbana. Paralelamente aos beneficios
previdenciarios, foram também criados os assistenciais: as rendas mensais vitalicias
por idade (elegibilidade aos 70 anos) e por invalidez, com valor também de 1/2
salario minimo, que cobriam a parcela da populacao rural que nao podia de alguma
forma comprovar a atividade.

A Constituicao de 1988 instituiu novos parametros para a populacao rural:
idade para elegibilidade do beneficio aos 60 anos para os homens e 55 anos para as
mulheres (cinco anos a menos do que para os trabalhadores urbanos) e um piso de
beneficio igual a um salario minimo (inclusive para a pensao), além de, na pratica,
universalizar o beneficio para toda a populacao rural. Homens e mulheres tiveram
igualdade de acesso.

Foi, porém, com a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que essas
modificagdes foram totalmente regulamentadas. A lei, que “dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, em seu artigo 48
assegura a elegibilidade a aposentadoria por idade “(...) reduzidos esses limites,
para 60 e 55 anos de idade para os trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres (...)". O estabelecimento do valor do beneficio igual ao do salario minimo
foi entendido como prescindindo de legislacao especifica e aplicado imediatamente,
ainda que a Lei 8.213, em seu artigo 33, reitere esse direito.

Isso foi feito sob a alegacao (verdadeira) de que a esperanca de vida ao
nascer da populagdo rural € mais baixa do que a da urbana. Na verdade, em cada
estado da Federacdo, a esperanca de vida da populagdo urbana é igual ou mais
baixa do que a da populacao rural. Como, porém, o maior contingente de populacao
rural esta concentrado nos estados de mais baixa esperanca de vida, a média

nacional por situa¢do de domicilio inverte o padrao encontrado localmente.

2.6 A isonomia previdenciaria apos a Constituicao de 1988

A Magna Carta consagrou o direito a igualdade, no art. 5° caput, in
verbis: “todos sdo iguais perante a lei”, o que implica que o Estado nédo pode fazer
qualquer distincao entre os seus cidadaos. Entretanto, no decorrer da histéria, as
necessidades da sociedade exigiram uma ampliagdo do conteudo da igualdade, que
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ndo se mostrava mais suficiente para atender as demandas sociais.

Diante desse quadro, desenvolveu-se a igualdade em sentido material, de
feicdo dinamica e positiva, possibilitando uma igualdade de oportunidades a todos
os segmentos da sociedade, inclusive aos grupos vulneraveis existentes em
determinada sociedade, como s&o os trabalhadores rurais no Brasil. Essa evolugao
procedida na configuragdo do direito a igualdade esta intimamente relacionada a
ideia das politicas publicas de inclusédo social, a serem implementadas pelo Estado e
pela sociedade para concretizar o direito a igualdade material, neutralizando os
efeitos das desigualdades faticas existentes no seio de determinada sociedade
(ROCHA, 1996), por meio da promoc¢ao de “desigualdades includentes”, em favor
dos grupos desfavorecidos da sociedade.

Durante o processo de transicdo para a democracia na década de 1980,
afloraram vérias demandas sociais e econdmicas. Foi, porém, com a promulgagao
da Constituicdo Cidada, como ficou conhecida a CF/88, que se deu a primeira
experiéncia brasileira de reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a
cidadania. Ressalte-se que a compreensao de universal aqui diz respeito ao fato de
estes ndo mais se reportarem as categorias profissionais, ou quaisquer
segmentacoes corporativas, uma vez que, desde a década de 1930, direitos sociais
eram entendidos como direitos basicos de cidadania, mas nao eram universais.

Influenciada pelo momento politico, periodo de redemocratizacao por que
passava o Brasil, a CF/88 tinha como um dos eixos centrais o resgate da divida
social herdada do periodo militar e a necessidade de garantir direitos basicos e
universais de cidadania (UGA; MARQUES, 2005).

A CF, em seu titulo VIII: Da Ordem Social, capitulo Il: Da Seguridade
Social, se¢éo |: Disposi¢coes Gerais, Art. 194, definiu o Sistema de Seguridade Social
brasileiro como constituido por conjunto integrado de agdes que tem por obijetivo
assegurar os direitos relativos a saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Dessa forma, com a promulgacdo da nova constituicio e com a
introdugdo do conceito de Seguridade Social, a rede de protecdo social sai do
contexto estritamente social-trabalhista e assistencialista, passando a adquirir
conotagdo de direito de cidadania. Por principios norteadores do Sistema de
Seguridade Social, o texto constitucional estabeleceu também em seu Art. 194:
universalizacdo da cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos
beneficios para as clientelas urbana e rural; seletividade e distributividade na
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prestacdo dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor das prestacoes;
equanimidade no custeio; diversificacdo da base de financiamento; e
descentralizag&o e participagao social na gestao.

O texto constitucional avancou no sentido de universalizagdo, da
participacao social na gestao e da diminuicao das desigualdades socioeconémicas.
Em seu Art. 201, constante da terceira secdo do capitulo dedicado ao Sistema de
Seguridade Social, o texto constitucional original estabelecia a cobertura
previdenciaria de carater contributivo aos principais riscos socialmente definidos —
idade, invalidez, morte, acidentes do trabalho, reclusdo e protecao a familia —, assim
como assegurava a manutencédo do valor real dos beneficios e estabelecia como
piso para todos os beneficios previdenciarios o valor equivalente a um salario
minimo (SM).

As principais mudancas, no entanto, foram devidas a clientela rural, uma
vez que, por forca da Constituicdo, estendeu-se a esta tratamento equivalente ao da
clientela urbana. Com isso, os valores dos salarios de beneficio aumentaram para
praticamente todos os riscos cobertos. A aposentadoria rural por idade, por exemplo,
nos casos em que se comprovassem 30 anos de trabalho, dobrou, tendo passado
dos anteriores 50% do maior salario minimo vigente na economia para 70% do
salario de beneficio, acrescido de 1% para cada grupo de 12 contribuicbes mensais.
A aposentadoria por idade, devida a clientela rural, foi objeto de outras duas
importantes mudancas: reducdo da idade minima para requerimento do beneficio —
de cinco anos para os homens, com a introdugéo de idade minima diferenciada para
as mulheres; e concessao do beneficio com base no exercicio individual do trabalho
— nao mais com base na unidade de producgao familiar, 0 que restringia a outorga do
beneficio a unico beneficio por unidade familiar, independentemente do numero de
individuos.

A regulamentagdo dos ditames constitucionais, no que concerne aos
beneficios previdenciarios, honrou, dessa forma, os principios norteadores da
Seguridade Social referentes a igualdade de tratamento entre as clientelas urbana e
rural, € a universalidade da cobertura, mediante o carater obrigatério da contribui¢cao
para o RGPS dos trabalhadores do setor privado.

Com isso, este capitulo encerra uma discusséao sobre o desenvolvimento
da previdéncia social no mundo e no Brasil, € demonstra por derradeiro a evolugéao
da Previdéncia Social Rural.
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No proximo tépico, inicia-se a discussédo da pesquisa, que como ja dito,

figurou com pano de fundo para o desenvolvimento e discusséo do tema.
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3. MATERIAL E METODOS

3.1 Regiao pesquisada

Alfenas, localizada no Sul de Minas Gerais, segundo censo rural de 2006,
possui 1.102 (um mil cento e dois) estabelecimentos rurais, ocupando ao todo 7.551
(sete mil quinhentos e cinquenta e um) trabalhadores rurais, sendo que, deste
contingente de pessoas, 2.926 (dois mil novecentos e vinte e seis) trabalhadores
possuem lago de parentesco com o produtor rural.

Ocupando uma area de 56.821 ha (cinquenta e seis mil oitocentos e vinte
um hectares), a principal ocupagdo agricola € o cultivo de lavoura lavouras,
respondendo por 20.974 ha (vinte mil novecentos e setenta e quatro hectares) de

terras agriculturaveis disponiveis na regiao.

3.2 Periodo do trabalho

A pesquisa foi realizada entre os dias 23/07/2011 (vinte e trés de julho de
dois mil e onze) a 17/03/2012 (dezessete de marco de dois mil e doze), sendo que
as visitas ocorreram sempre com os sdbados, domingos ou feriados, por serem as

ocasides em que os produtores estdo mais disponiveis para atender visitantes.

3.3 Método Estatistico

Para analise dos dados, procurou-se utilizar a Estatistica Descritiva, que
simplesmente expde e explica os fendbmenos que se prestam a ser contados e

classificados, pois se cuidou de apurar em cada questdo o percentual de
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participacdo das respostas positivas ou negativas, sem que as mesmas tivessem
correlagdo com o conjunto pesquisado no que diz respeito a cruzamento de
caracteristicas. O questionario aplicado encontra-se em apéndice. (APENDICE B)

3.4 Amostragem

A escolha da propriedade visitada se deu de forma aleatéria uma vez que
ndo importava o tamanho nem a atividade desenvolvida no estabelecimento rural
pesquisado.

Conforme informag¢des do IBGE(2006), o Brasil possui um total de
5.204.130 (cinco milhées duzentos e quatro mil e cento e trinta) estabelecimentos
rurais, ocupando uma é&rea de 354.865.534 ha (trezentos e cinquenta e quatro
milhdes oitocentos e sessenta e cinco mil quinhentos e trinta e quatro hectares), com
uma populacdo de 16.414,728 (dezesseis milhdes quatrocentos e quatorze mil
setecentos e vinte e oito) pessoas.

No Sudeste, regidao mais rica do pais, segundo dados fornecidos pelo
IBGE(2006), sdo ao todo 925.613 (novecentos e vinte e cinco mil, seiscentos e
treze) estabelecimentos ocupando uma area total de 60.321.606 ha (sessenta
milhdes, trezentos e vinte um mil, seiscentos e seis hectares), cabendo a Minas
Gerais 35.661.795 ha (trinta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta um mil,
setecentos e noventa e cinco hectares) divididos em 550.529 (quinhentos e
cinquenta mil, quinhentos e vinte e nove) propriedades.

Foram pesquisados ao todo 165 (cento e sessenta e cinco) propriedades
rurais, com visitas in loco para responderem as perguntas do questionario. Deste
total apenas 110 (cento e dez) proprietarios se propuseram a prestar informagoes.
Quanto aos demais, ndo quiseram responder e/ou ndo estavam na propriedade
pessoas autorizadas a prestar qualquer tipo de informagéo.

Esse contingente de 110 (cento e dez) propriedades foi considerado na
amostragem, concentrando o resultado até que se atingisse efetivamente 10% (dez
por cento) do total de propriedades agricolas consoante o universo de 1.102 (um mil
cento e dois) propriedades da regiao de Alfenas de acordo com o censo rural de
2006 (IBGE).
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3.5 Geo-referenciamento

A pesquisa foi toda geo-referenciada, anotando-se a latitude e a longitude
na porteira do estabelecimento rural pesquisado, como forma de permitir um

desenvolvimento de dados com a mesma amostra em projetos de pesquisa futuros.

3.6 Equipamentos utilizados

Utilizou-se o equipamento de GPS — Global Position Sistem — da marca
Garmin, modelo 48, partindo a primeira medicao das posi¢bes Latitude S21.242463
e W045.565798 de Longitude.
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4 RESULTADO E DISCUSSAO

Inicialmente, se pretendia estabelecer uma comparacao entre o tamanho
da propriedade, a atividade desenvolvida e a renda mensal informada, o que serviria
de instrumento de conferéncia uma vez que deve haver harmonia entre area,
lavoura e renda pesquisada com os parametros disponiveis nos 6rgaos de pesquisa
e de estatistica.

Por outro lado, o proprietario rural utiliza medidas disformes para informar
o tamanho de sua propriedade, que vao desde os tradicionais alqueirdes goianos até
as fragoes de litros de terra, o que dificultou a conversdo em uma medida padréo.
Como o foco da pesquisa ndo se tratava de afericdo de renda per-capita na
propriedade, bem como sua equivaléncia com area e cultura, este questionamento
foi abandonado.

4.1 Tipo de Atividade

Os pesquisados passaram inicialmente a informar sobre qual tipo de
atividade desenvolviam. Essa pergunta serviu para enquadramento no grupo de
risco de acordo com o SAT — Seguro de Acidentes do Trabalho da tabela do INSS,
(Anexo V do Decreto 3.048/99 — Relacédo de Atividades Preponderantes e
Correspondentes Graus de Risco — conforme a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas — CNAE).

A Figura 1 apresenta os tipos de atividades desenvolvidas pelos
estabelecimentos rurais de Alfenas
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FIGURA 1 - Tipos de Atividades Desenvolvidas e numeros de propriedades.

4.2 Perfil para a configuracao do Grau de Risco de Acidentes

Ap6s essa conjugagdao de informagbes, verificou-se que todos os
pesquisados encontram-se na faixa de risco 03 (trés), ou seja, o mais elevado grau
de risco de acidentes de trabalho considerado pelo Regulamento Geral da
Previdéncia Social - RGPS. (Decreto 3.048/99)

Isso significa dizer que a totalidade da amostragem pesquisada
desenvolve atividades que podem a qualquer momento modificar substancialmente

a qualidade de vida dos produtores rurais e de seus dependentes.

4.3 Faixa de Renda

A faixa de renda dos produtores rurais no periodo pesquisado contou com
uma distorcao verificada pela elevacao do preco do Café no periodo 2011/2012,
contribuindo para a apresentacdo de uma faixa de renda superior a R$ 2.000,00
(dois mil reais).
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FIGURA 2 - Renda Média Mensal dos Entrevistados

O Brasil € o principal produtor e exportador mundial de café ardbica e o
segundo maior produtor de café conilon.

Na safra 2011/2012, considerando-se as duas variedades, a produgao foi
de 43,48 milhdes de sacas de 60kg, segundo dados da Companhia Nacional do
Abastecimento (CONAB). A expectativa para a safra 2012/2013 é de produgéo
recorde, 50,61 milhdes de sacas, com aumento de 16,4% em relagdo a anterior.

Minas Gerais é responsavel por 52% da producao, seguido pelo Espirito
Santo, com 23,8%. Estima-se que esses estados tenham obtido incrementos na
producdo da safra 2011/2012 de 18,75% e 4,2%, respectivamente, em relagdo a
safra 2010/2011.

No Centro-Sul do pais, estdo 87% dos cafezais brasileiros em producéao.
Os cafezais ocupam 2,07 milhées de hectares, com destaque para o estado de
Minas Gerais com 50% da area em producao na safra de 2011 (CONAB).

O aumento na producgéo é reflexo dos investimentos que boa parte dos
cafeicultores, principalmente dos mineiros, realizaram no plantio, na renovagao e na
recuperacdo das lavouras. As cotacdes da saca de café impulsionaram esse
cenario.

O recorde de precos foi em 2011, ultrapassando o de 2010. No ano de
2011, a cotagdo média da saca foi de R$494,68, diferenca de 59% em relacdo a
média de 2010. Esse preco foi reflexo da queda da produgdo mundial e da crescente
demanda global pelo produto, o que também trouxe os estoques para os menores
patamares ja observados.
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De forma global, a demanda firme e a produgdo em queda, devido
principalmente a problemas climaticos nos principais paises produtores, como
Colébmbia, Vietna e paises da América Central, levaram as cotagbes nas bolsas
internacionais a patamares elevados. Em 2011, a bolsa de Nova York registrou as
maiores cotagdes para o produto dos ultimos 13 anos.

Nas ultimas trés safras, o consumo de café foi um dos maiores ja vistos,
acima de 130 milhdes de sacas. A Unidao Europeia é responsavel por 34,7% do
consumo mundial. Apesar dos fatores que prejudicam o desempenho do bloco,
como o alto nivel de desemprego e a crise financeira, 0 consumo aumentou 5,75%
em relagdo ao periodo 2010/2011. Estados Unidos e Japdo, importantes
consumidores, estdo com o consumo praticamente estavel nos Ultimos trés
anos.(CONAB, 2013)

4.4 Recolhimento de Contribuicoes Previdenciarias

Os produtores rurais, apesar de se enquadrarem perante a previdéncia
social como Segurados Especiais, podem recolher contribuicbes previdenciarias
além do recolhimento sobre a comercializacdo da producdo do estabelecimento.
Esse recolhimento espontaneo resultara numa melhora do salario beneficio quando
requererem aposentadoria ou auxilio doenca, o que também viabiliza a
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Procurou-se pesquisar o contingente de produtores rurais que recolhem
espontaneamente a previdéncia social, bem como em qual faixa de recolhimento o
mesmo se propOs a contribuir. Em perguntas informais com os entrevistados,
anotaram-se algumas revelagcées que corroboram a existéncia de conhecimento
superficial dos direitos previdenciarios por parte dos produtores rurais.

Verificou-se que apenas 03 (trés) produtores recolhiam valores para a
previdéncia social. Indagados sobre o motivo, alegaram: - ..."vou fazer uma cirurgia
e estou com receio de ficar doente, estou recolhendo por isso”... Outro afirmou:
...’/minha esposa “ta” gravida e ja venho recolhendo para ela receber um dinheiro
quando a crianca nascer” e o ultimo alegou: ...”t6 ficando velho e “t6” com medo de

morrer, se isto acontecer vou deixar uma pensao para a patroa”...
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Apesar de essas pessoas mostrarem preocupag¢dao com as hipéteses de
dificuldades advindas de varios eventos, revelaram ndo conhecer efetivamente seus
direitos, pois, tanto o doente, como a gravida e como o idoso, ja& sdo segurados
especiais da previdéncia, o que Ihes garantiria recebimento de beneficios em todas
aquelas hipéteses e por isso o recolhimento para aqueles propositos eram

absolutamente desnecessarios.

27%

B SOBRE 01 SALARIO MININO

[l SOBRE 02 SALARIOS MINIMDS
Il SOBRE 03 SALARIOS MINIMDS

[ | SOBRE 04 SALARIOS MINIMDOS
B ACIMA DE 04 SALARIOS MINIMOS
[] NAO RECOLHEM

97,3%
FIGURA 3 - Estabelecimentos que efetuam recolhimentos mensais para o INSS

A quantidade de contribuintes pessoas fisicas em 2008 foi de 53,7
milhdes e o valor da remuneracéo atingiu R$ 565,9 bilhdes, o que correspondeu a
aumentos de 7,9% e 17,6% em relacdo ao ano anterior. As pessoas do sexo
masculino participaram com 56% da quantidade e com 64,9% do valor das
remuneragdes, o que fez com que o valor médio das remuneragbes do sexo
masculino fosse 40,9% maior do que o do sexo feminino (R$ 12.213,45 contra R$
8.668,69). A faixa etaria dos 20 aos 29 anos foi a faixa decenal que apresentou a
maior quantidade de contribuintes (30,8%). E a maior participacdo no valor da
remuneragao foi a da faixa dos 30 aos 39 anos, com 29,5% do total. A participacao
dos contribuintes com 12 contribuicdes anuais aumentou de 44,3% em 2007 para
44.6% em 2008 (Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2008).

O segurado especial e o produtor rural pessoa fisica contribuem com
2,0% e o produtor rural pessoa juridica, com 2,5% incidentes sobre a receita bruta
da comercializagdo da producao rural, além de mais 0,1% para o custeio dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho. A contribuicdo do segurado especial, a

quem é garantido beneficio no valor de um salario minimo, é sub-rogada ao
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adquirente da produgéo. Caso queira melhorar o valor de seu beneficio, 0 segurado

especial podera contribuir facultativamente sobre valor superior ao salario minimo.
Em 2008, o setor agricola participou com 5,3% do total de vinculos e

2,8% do valor da remuneracao. De 2007 para 2008, o crescimento da arrecadacao

do setor agricola foi de 16,4% (Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2008).

4.5 Ocorréncia de Acidentes de Trabalho

Outro cenério alarmante é que o Acidente do Trabalho é atualmente o
maior inimigo do trabalhador. A preocupacao com a saude dos trabalhadores rurais
foi destacada na Conferéncia Mundial de Saude realizada em Alma-Ata, no
Cazaquistdo, em 1978. Na ocasido, surgiram propostas especificas dentro da
Organizagdao Mundial da Saude (OMS) para a atengdo a grupos populacionais de
trabalhadores, particularmente os rurais, 0s mineiros e os migrantes.

A manifestagdo dos 6rgdos internacionais reforgou as discussdes que
vinham ocorrendo entre os técnicos da area de saude publica no Brasil. Essa
inquietagao resultou no movimento sanitario brasileiro, que questionou uma reforma
do sistema da saude de 1976 a 1977, e atualmente quando se buscavam novos
modelos democraticos e populistas para a saude, o que contaram com 0 apoio da
Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS).

Nesse processo de mudancgas, a realizacao da VIII Conferéncia Nacional
de Saude, em 1986, e da | Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador, no
mesmo ano, tiveram papel decisivo na modificagdo do enfoque estabelecido na nova
Constituicdo Federal brasileira de 1988, que resultou na nova Lei Organica da
Saude. A lei estabelece as competéncias ao Sistema Unico de Satide (SUS) para
garantir, no ambito dos estados e dos municipios, as novas diretrizes para o
desenvolvimento de agdes de vigilancia e de assisténcia em saude, visando dar
autonomia em nivel local para a realizacdo de ag¢des preventivas e curativas a todos
os trabalhadores, urbanos e rurais (MENDES, 1991; OLIVEIRA, 1995; LACAZ,
1997).

O processo de reconhecimento do acidente do trabalho rural somente se
concretizou, ainda que parcialmente, em 1974/75, quando a Legislagdo Federal da
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Previdéncia Social, Capitulo |, Artigo 2°, o reconheceu como aquele que ocorre pelo
exercicio do trabalho rural, a servico do empregador, provocando lesao corporal,
perturbacdo funcional ou doenga, que cause a morte, a perda ou a redugéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, o que, embora nao tenha
sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte ou para a perda ou
reducdo da capacidade para o trabalho; equipara-se ao acidente do trabalho a
doenga profissional inerente a atividade rural (LEITE, 1978; BRASIL, 2003).

ESTABELECIMENTOS
09% 7 09% [ PICADA DE ANIVAIS PECONHENTOS
18% 27% D mm

Il INTOXICAGAO COMAGROTOXICOS
[] LESOES EMMAGQUINAS AGRICOLAS
[ ACIDENTES DE TRANSITO

[] OUTROS

B NUNCASE
ACIDENTARAMADOECERAM

936%

FIGURA 4 - Acidentes de trabalho Ocorridos nos Estabelecimentos Pesquisados

Observa-se a contradigdo que acompanha a legislagado: por um lado, a
conquista de direitos; por outro, o reconhecimento da cidadania tem como seu
beneficio mais democratico a aposentadoria por invalidez. Essa realidade revela o
modelo perverso e excludente de acesso aos direitos dos trabalhadores rurais.

Por outro prisma, apenas 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento)
nunca se acidentaram e/ou nunca adoeceram, resultando em incapacidade para o
trabalho por mais de 30 (trinta) dias, isso se deve ao fato de que se tratava de 02
(dois) irmaos de menos de 30 (trinta) anos de idade que haviam acabado de repartir
duas glebas de terras herdadas do pai recentemente falecido.

Inicialmente, acreditava-se que, apesar de exercerem suas atividades em
um ambiente potencialmente favoravel ao aparecimento de doengas incapacitantes
e por se trabalharem em condigdes de pouco convivio social, dado o fato de que
alguns produtores vém esporadicamente a cidade, e por fim, por serem de formagéao

académica diminuta, que a razao de perceberem como beneficio previdenciario de
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apenas 01 (um) salario minimo em sua maioria absoluta, se dava por razbes de
absoluta ignorancia quanto aos direitos previdenciarios disponiveis.

O nivel de acidentes de trabalho pesquisado revelou harmonia com o
grau de risco demonstrado no Anexo V do Decreto 3.048/99 — RGPS.

4.6 Informacoes sobre os Direitos Previdenciarios

No desenvolvimento da pesquisa , contudo,constatou-se que ndo era a
inexisténcia da informacdo a grande responsavel pelo fato do recebimento de
apenas 01 (um) salario minimo de beneficio, mas, sim ,a qualidade da informagéao
disponivel, ou seja, a ampla maioria conhecia seus direitos previdenciarios, porém

os conhecia de maneira incompleta.

90,0%
FIGURA 5 — Proprietéarios rurais orientados sobre Direitos Previdenciarios

A maioria também ja havia recebido algum tipo de orientacdo sobre
direitos previdenciarios, aproximadamente 90% (noventa por cento), porém os havia
recebido de forma inadequada o que os impede de receber a contento o beneficio

previdenciario disponivel.
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Segundo Chaui (1993), os sujeitos politicos participam da vida social em
proporcao ao volume e a qualidade das informacdes que possuem, em especial, a
partir de suas possibilidades de acesso as fontes de informacédo e de condi¢des
favoraveis de aproveitamento delas, de forma a poderem intervir como produtores
do saber.

A expressao controle social tanto € empregada para designar o controle
do Estado sobre a sociedade, quanto para designar o controle da sociedade sobre
as acOes do Estado. E, mesmo nessas duas acepgdes, existem diferencas devido
ao entendimento da funcdo do Estado e da extensdo do seu poder e/ou devido a
forma como se concebe a sociedade civil.

Segundo Cardoso (2006), a comunicacdo vem assumindo importancia
crescente na sociedade contemporanea. A face mais visivel desse processo talvez
seja 0 acelerado desenvolvimento de tecnologias de informacao e de comunicagéao
observado nas ultimas décadas.

No Semindrio Nacional de Comunicagdo, Informagdo e Informatica
(2006), realizado de 8 a 9 de dezembro de 2005, identificam-se varias reivindicagdes
do controle social para o seu fortalecimento, das quais se destacam: o
esclarecimento para a sociedade do que é o controle social; a utilizacdo de formas
alternativas de comunicacdo e de informacdo mais acessiveis a populacédo; a
criacdo de canais permanentes de comunicacao e informacao para dar visibilidade
as decisdes; a clareza nas informacbes prestadas pelo gestor as instancias de
controle social; a condicdo de acesso ao orgamento e a garantia da prestacédo de
contas por parte do executivo; o tratamento da informagao e da comunicagdo como
questao estratégica, destinando recursos para a aquisicao de equipamentos e para
a capacitacao para a apropriacao de tecnologias necessarias.

Quando o assunto é aposentadoria, o Brasil tem um dos processos de
envelhecimento populacional mais rapido no conjunto dos paises mais populosos do
mundo, relacionado a velocidade com que a fecundidade no Brasil se reduziu. Em
1960, a taxa de fecundidade total do Brasil era de 6 filhos por mulher; em 1991, ja
era de 2,5, 0 que corresponde a uma redugao de quase 60% em apenas 30 anos
(MOREIRA, 2000).

Camarano (1999) comenta que, no Brasil, desde os anos 1970, as
mulheres tém sido as responsaveis pelo aumento da concentragdo de idosos nas
areas urbanas, sendo que neste segmento populacional, os ganhos na longevidade



62

foram ligeiramente maiores para as mulheres (2,8 anos) do que para os homens (2,1
anos). Em termos relativos, os ganhos na esperanca de vida dos idosos foram
maiores do que os obtidos pela populagao total.

De acordo com as projecbes realizadas por Moreira (2000),
caracterizando como idosos as pessoas com 65 anos ou mais, esta populacao,
composta por 7,7 milhdes de pessoas em 1995 e respondendo por menos de 5% do
total do pais, chegara a 2050 com mais de 38 milhdes de pessoas, perfazendo nada
menos do que 18,4% da populacéo brasileira.

Na interpretacdo de Decol apud Moreira (2000), em termos relativos, o
grupo etario de 15 a 65 anos nao sofrerd grandes mudangas no periodo analisado,
pois a reducao dos jovens sera compensada pelo crescimento do grupo etario mais
velho, que chegara a mais de 18% do total por volta de 2050.

Para diversos autores Da Vanzo; Chan (1994); Casterline et al. (1991);
Knodel et al. (1991); Martin (1989), o arranjo de vida de um individuo idoso é o
resultado de uma série de decisdes feitas por um numero de pessoas sobre um
periodo de tempo consideravel, que é influenciado pesadamente por fatores tais
como mudangas no estado civil; histéria de emprego; poupangas e investimentos,
migragao e comportamento relacionado com a saude.

Em determinado momento no tempo, um individuo fica sujeito a varias
restricobes com respeito a um leque de opcdes em termos de arranjos de vida
disponiveis. A pessoa, entdo, tem um conjunto de preferéncias a respeito de quais
arranjos sao melhores do que outros e, estes, por sua vez, se interligam com as
restricdes, com 0s recursos e com as preferéncias dos membros da rede da familia
da pessoa idosa. Saad (2000) argumenta que essa preferéncia para arranjos de vida
diferentes resulta do contrapeso entre custos e beneficios da coabitagédo e pode ser
influenciada por padrées e por valores culturais.

Os beneficios da coabitagdo para as pessoas idosas e 0s outros
membros da propriedade rural podem variar em fungdo da companhia e do suporte
emocional; da sustentagao fisica e da financeira.

Entre os custos, a literatura enfatiza a perda da privacidade, o declinio no
status social das pessoas idosas apds perderem o controle sobre 0s recursos
financeiros e a carga que os idosos, fisica e mentalmente dependentes, representam
para os seus cuidadores, os quais sao tipicamente a(s) filha(s).

De acordo com Edmonds (2001), a corresidéncia pode influenciar na
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tomada de decisdo dentro de um domicilio. Ha duas classes gerais dos modelos da
tomada de decisdao no domicilio. Primeiramente, o modelo unitario de domicilio, o
qual trata o mesmo como tendo um uUnico responsavel pelas decisées (BECKER,
1981). A composi¢ao do domicilio pode influenciar o responsavel pelas decisées.
Um subconjunto dos modelos unitarios permite que o altruismo incorpore as
preferéncias do responsavel pelas decisdbes da unidade familiar. Foster (1999)
argumenta que as unidades na familia do corresidente se comportam diferentemente
com a alocagao de recursos quando vivem juntos, em comparagcdo com a situacao
de quando vivem em domicilios separados.

Nesse caso, a composi¢ao do domicilio pode influenciar o peso que um
responsavel pelas decisdes pde sobre as preferéncias ou sobre o bem-estar de um
membro da casa (ou membro potencial). Segundo, temos os modelos coletivos de
domicilio, os quais permitem multiplos responsaveis pelas decisdes dentro da casa
(CHIAPPORI, 1988). Se a tomada de decisdo coletiva esta modelada como uma
cooperativa ou como um processo ndo cooperativo, o resultado do modelo (as
decisdes da producdo e do investimento da casa) pode depender de quem esta
envolvido na tomada de decisdo. Se os corresidentes tiverem uma influéncia maior
em decisdes da casa do que 0s nao residentes, entdo a composi¢cao do domicilio
afetara a alocacgao de recursos.

Especificamente, estudos em paises desenvolvidos demonstram que
pessoas com rendas mais elevadas sao mais propensas em viverem a parte de seus
filhos. Por exemplo, em um estudo entre diferentes paises europeus, com base em
dados sobre individuos, Pampel (1992) verificou que aqueles sujeitos com rendas
mais elevadas eram mais propensos a viverem sozinhos. De acordo com a literatura
sobre os arranjos familiares, em paises com rendas elevadas o idoso prefere residir
sozinho para ter privacidade, independéncia ou liberdade maior em suas escolhas. A
renda adicional ou a riqueza material permite ao idoso continuar sua independéncia.

Ja em paises em desenvolvimento, sdo observados resultados diferentes.
Por exemplo, Da Vanzo e Chan (1994) observaram que, na Malasia, as pessoas
mais velhas sem companheiros que tinham condigdes econdmicas mais elevadas
eram mais propensas a viverem com seus filhos, controlando-se pela saude, pelo
namero de filhos e pela etnicidade. Também Ramos (1992) mostra que, em Sao
Paulo, os idosos sem companheiros mais propensos a viver em uma casa

multigeracional eram aqueles com algum grau de incapacidade. Ja aqueles sem
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capacidade ou com incapacidade baixa tendiam a viver em casas com uma geragao
apenas ou sozinhos. Outro estudo para o Brasil, feito por Saad (1998), encontrou o
oposto: em regides mais ricas, os adultos mais velhos eram mais propensos a
viverem em casas intergeracionais.

Apesar de alguns indicios de que a dimensao econdmica afeta os
arranjos de vida, alguns autores indicam que ha uma evidéncia de que as casas
multigeracionais sdo mais comuns entre adultos mais velhos na América do Sul e na
Central, assim como em paises europeus e orientais, do que na Europa ocidental ou
na América do Norte (DE VOS, 1990; MARTIN, 1988; WILMOTH, 2000). A
prevaléncia de casas multigeracionais neses paises pode ser atribuida a uma
tendéncia cultural referente a reciprocidade dentro da familia, as normas sobre os

arranjos de vida que séo considerados apropriados e a disponibilidade do domicilio.

4.7 Dependentes e Grupo Familiar

A pesquisa revelou também que o Produtor Rural possui um relativo
namero de dependentes que ,na situacdo de enfermidade ou inatividade pelo
avancgo da idade, ficardo a mercé de um beneficio previdenciario de apenas 1 (um)
salario minimo. O dados em escala nacional corroboram os numeros identificados
na pesquisa.

A concepgao de unidade familiar desenvolvida pelo IBGE parte de uma
visdo estatistica que, conforme mencionado por Massena et all (1979), “ndo recobre
todas as dimensdes do conceito socioldgico de familia. E este um conceito
extremamente complexo e ndo pode ser visto como uma categoria universal que se
aplique a todos os casos, uma vez que se especifica diferencialmente de acordo
com condicionamentos econémicos, sociais e culturais”.

Sua abordagem por meio de dados quantitativos significa, portanto,
apenas uma aproximagao, que deve ser ainda mais relativizada pelas limitagcoes
inerentes a operacionalizagdo do conceito de familia, realizada pelo Censo e pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/PNAD. Dessa forma, a utilizagdo de
critérios de definicdo de familia como lagos de consanguinidade, de dependéncia
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econdmica e/ou de residéncia em um mesmo domicilio acabam por agregar, sob o
mesmo conceito, grupos distintos que a rigor nao poderiam se identificar como tal.
Assim, tém sido consideradas como familias as pessoas que moram sos — “familias
unipessoais”, 0os grupos com até cinco pessoas que vivem sob o mesmo teto, ainda
que nao tenham vinculos de parentesco, e 0s grupos que abrangem as familias

propriamente dita e seus empregados, agregados e pensionistas.

BRASIL
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FIGURA 6 - Relagdo de Dependentes na area pesquisada com o numero de

dependentes no Brasil

Pelo Censo Demografico de 2000, o IBGE, estimou em 6,1 milhdes o
nuamero de familias conviventes. Tal resultado foi divulgado na publicagdo oficial do
volume tematico de Familias e Domicilios do Censo Demografico 2000,
considerando que as familias principais, de fato, convivem com outras familias. No
texto de Alves (2005), que analisa as familias conviventes baseadas na mesma
fonte, foram classificadas como “conviventes” apenas 2,89 milhdes, considerando as
familias secundarias e as subsequentes a partir do niumero de domicilios nos quais
vivem mais de uma familia.

5. CONCLUSAO
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A falta de informacédo € a grande contribuinte para que ao final de suas
vidas a clientela rural da previdéncia social receba somente um salario minimo, mas
sim a qualidade da informacdo passada, distribuindo pseudo-orientacdes, a
Previdéncia Social cria um mecanismo de equilibrio financeiro a custa da

precariedade intelectual do destinatario do beneficio.
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APENDICE A - Questionario

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOCIALS

ERODUIORESRURAIS DELLEENAS

IQUESTIONARIO

$21.242463 |LATITUDE

W045 565798 [LONGITUDE

QUESTOES

1)- Tamanho da propriedade => Em hectares

2)- Principal atividade =>

CAFE

LEITE

HORTALIGAS

CULTURAS PERENES - MILHC/FEIJAC ETC.

GADC DE CORTE

SUINOCULTURA

OUTROS

3)- Idade do Proprietério(a)

4)- Nimero de pessoas gue dependem do proprietirio =>

5)- Renda média mensal

=>( )atéRg$ 2 mil

=>( )atéR$ 4 mil

=>( )até R$ & mil

=>( Jacimade R$ 6 mil

6)- Recolhe Previdéncia Social =>

=>() Sim

=>( JNEo

=>() 15aMin

=>( ) 2SalMin.

=>() 35alMin
=>( ) 45alMin.

=>( Jacimade 4SalMin

7)- Possui Previdéncia Privada?

=>( ) Sim

=> ()Mo

3)- 15 sofrew acidente do trabalho que o impediu de trabalhar por mais de 30 dias?

=>(_) Sim

=>( J1NEHo

() Picada de animais peconhentos

() Cuedas

() Intoxicacdo com Adrotdxicos

() LesBes provocadas por maguinas agricolas

() Acidentes de trénsito (deslocamento cidade/campo/cidade)

( ) Outros

8)- Conhece todos os direitos previdenciarios que possui?

=>( 1) Sim

=> ()Mo

9)- J4 recebeu algum tipo de orientacdo scbre direitos previdenciérios?
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APENDICE B - Geo-referenciamento das Propriedades Pesquisadas

PONTO1 J PONTOZ f PONTO3 J PONTO 4 [ PONTOS | PONTOE | FONTO T J FONTO S | PONTO S | FONTO 10
521330800 521348203 S21.349303 521.348273 S2134E03 521.345445 521.347164 521.340432 521343656 S21.341148
V45200032 W45 BT0507 W45 878434 W45 BT 7S WAG.E7TES1 W45 ET484 W45 BE5406 W45 262428 W45.86174 W45.850465
FONT O 11 [PONT O 12 FPONTO A2 [PONT O M4 FPONT O 15 FPONTO 16 FPONT O 17 JPONT O 18 JPONT O 42 | PONT O 20

52133854 521332883 521231075 S21.317033 S21.316343 S21.314270 521.312275 521.312535 521311705 S21.300521
|45 2650423 W45 BED0T0 W45.270248 W 45 262400 W 45858134 W45 BE505 W45 BETOET W45 865517 W45.265201 W45 262411
FONT O 24 JPONTO 22 JPONTO 22 [PONTO 24 JPONTO 25 JPONTO 26 [PONT O 27 JFONT O 28 JFONTO 29| PONTO 20
521207002 521305023 S21.306058 S21.305078 S21.200316 521.204802 521202508 521285406 521.281852 S21.270202
v 45 261526 W45 862083 W45 284501 W 45 65524\ 45, 87I0E4 W A5 BEA2EE W A5 2047 31 W45 S00853 W 45005050 W 45.007 423
PONTO 3 JPONTO 32 JPONTO 33 PONTO 34 PONTO 35 JPONTO 35 JPONTO 37 JPONTO 38 JPONTC 39 ] PONTO 40
521 277433, 521304604 521320101 521320171 S21.32231 521319916 521 326783 521 327047 521320376 521320208
v 45 orEa00 W45 901973 W45 013503 W45 017 476 W45 015074 WAS 02886 WAS 024177 W45 926003 W45 926081 W45 9267 10

PONTO A JPONTC 42 JPONTO A3 FONTO AL FONTOASJPONTO A5 JPONTO A7 JPONTO A8 JFONTO 48] FONTO S0
S21.333253 521.330054 S21.343332 £21.350611 52135261 S521.353860 521.356802 S21.356212 S21.35205 S21.352835
I 45,057 257 WA5.0302 17 WA5.033877 WAS.0307 06 W45.0366 74 W45 03663 W 45,037 367 W45.040265 WAS.030213  WAS.0402E7
PONTO &1 JPONTOS2 JrONTO B2 PONTO SaJPONTO 85 JPONTO 82 JPONT O 57 JPONT O S8 JPONT O 82 | PONT O &0
S21.354878 S21.356287 S21.350656 S521.354548 S21.351725 521.388102 521.350811 S21.37 1184 521.303848 S21.308478
I 45.0-43400 WA5.090838 WA5.057 227 W45.06117 W45.065048 W45.024076 W 45.0807 4 W45.003372 W45.000052  W45.0540658

FONT O 61 JPONT O 62 ] PONT O 63 ] PONT O 64 ] PONT O &5 ] PONT O 65  FONT O 67 JPONT O 68 ] PONT O 65 ] PONT O 70
521430044 521442126 S21.446700 S21.460344 521460138 S521.343876W21.450387 S21.466564 S21.405356 S21.420207
W 4502006 W45 020832 W45 085361 W 45901045 W45.971056 W45.073707 WAS.061052 W4593502 W45.032304  W45.024321
(FONTO 1 JPONT O 72 JPONT O 72 PONTO AJ PONT O 75 JPONTO 76 JPONT O 17 JPONT O 78 JFONT O 78] FONT O 80 |
S2173493 521 4965 52149205 5214774 52140543 521.420521 521 8730 5216563 521431773 S521.34600
V45 000462 W45.0063 18 W45.0013 10 W 45,2002 17 W45 807 502 W45 B0S7E7 WAS 207 102 W45 80664 W45.80507 W45.073513
FONTC 81 JPONTOE2 JPONTO B2 [PONTO BAJPONT O 85 JPONTO 8 [ PONT O 87 JFONT O 28 JFONTO B | PONTO S0
S21.2345515 52142544 521 2175 521471885 521.458381 521.34617 521.450514 521.197156 521.203002 S21.202160
V45073454 W45 8057 02 W45 206004 W 45 805751 W 45800230 W45.073181 W45 000557 W45 065343 W45.077001  W45.07021

PONTOS 1 JPONTOSE JPONTO SBJ PONTO 4] PONTOSSJPONTO S J PONT O ST JPONTO S8 JPONTO S8 | PONT O 400
S21.210720 S21.21234 S21.204888 521200800 5212154 521.217371 521.220012 521.233002 521.233462 S21.241132
V45,0770 12 W45.070061 Y45 0057 24 Y 45, 002043 W 45,0207 35 W 45080424 W 45004005 1 45,007 520 W 45002503 W45 076508
FONT O 101 FONT O 110
521231712 521 220602 521 220072 5212258232 52121457 521348860 52121205 521210809 5213208169 S21.219361
IV 45.070327 W45.0832 33 W45.085755 W45.083201 W45.082075 W45.072002 W45.0707 36 W45.0770 12 WAS.070178 W5 06447




